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REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIT'IGTA ADMINISTRATTVE E APELIT
Nr. 10868/6268 (31011-00021-86-2016)Rregj.Them. Nr. 282(86-2017-248)Vendimi
Data Regjistrimi 07.0 1.20 16 Dat€ 01.02.2A17

VENDI M
NE TuEn TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Ape1it, e pdrbdrd prej :

GIYQTAR - Kastriot SELiTA
GIYQTAR - Altina NASUFI
GIYQTAR - Bernina KONDI

Asistuar nga sekretare gjyqesore Valbona Zenelaj, nE Tiran6, sot mE datE 01.02.2017,
shqyrtoi nd dhomd keshillimi gdshtjen administrative me pal6:

PADITES: Frederik Qargani, i biri i Paris dhe Feride, i datelindjes 18.1t.1987,
lindur ne Mertinjd P6rmet dhe banues nE Kdlcyrd.

Drejtoria Rajonale Tatimore , Rajoni Jugor Fier.

Komisioni i Vlerdsimit td Mallrave t€ Konfiskuara.
Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastdr.

Klodjan Xhako, i biri i Xhako dhe i Fatbardha, i datdlindjes
03.08.1988, lindur nd Pdrmet dhe banues nE K61cyr6.

Anullim aktesh administrativE, akt konstatimi md nr. serie
0428068, date 04.09.2015 & procesverbal konfiskimi me nr. serie
0013987, date 04.09.2015 td grupit td kontrollit td Drejtorisd
Rajonale Tatimore, Rajoni ]ugor Fier.

Marrjen e masris sd pdrkohshme pdr sigurimin, pezullimin e td
gjitha veprimeve lidhur me mallin e konfiskuar deri ne zgjidhjen e

E6shtjes nE themel.

Neni 202 i K. Pr. Civile, ligjin nr. 9920, date 19.05.2015 "Pdr
procedurat tatimore ne RSH", Udh6zim i Ministrisd sd Financave
nr 24, dat6 02.09.2008. Ligjit 4912072 "Pdr Organizimin dhe
Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e

Mosmarr€veshjeve Administrative, neni 1 15. I 16 i K. Pr.
Administrative" ne RSH.

I PADITUR:

Person i tret6:

oBlEKTr:

BA7A, LIGJORE:



Gjykata Administrative e Shkall€s sd ParE Gjirokast6r nd perfundim te gjykimit te geshtjes

me vendimin nr. 591, dat6 16.11.2015, ka vendosur:

1. "shfuqizimin e procesverbal konfiskimi me nr. serie 0013987, date 04.09.2015 tE grupit t6

kontrollit te Drejtoris6 Rajonale Tatimore , Rajoni Jugor Fier.

Detyrimin e pal€s sE paditur Drejtoris€ Rajonale Tatimore , Rajoni )ugor Fier, ti ktheje

paditdsit mallit e konfiskuar sipas procesverbalit td konstatimit Nr. 0428067, date

04.09.201s.

2.

3.

4.

Ligj€rimin e maseis sE p6rkohshme t€ sigurimin e padis€,

nddrmjetdm dat6 12. 10.2015

Shpenzimet gjyqdsore i ngarkohen pal6s sd paditur Drejtoris6

|ugor Fier.

vendosur me vendim td

Rajonale Tatimore , Rajoni

Vendimi i Gjykates pdrbdn titull ekzekutiv dhe pdr ekzekutimin e tij ngarkohet zyra

pErmbarimore".
Kund6r vendimit te Gjykates Administrative t€ Shkalles sd Pard Gjirokastdr, ka paraqitur

ankim pala e paditur DRT Fier nd datdn 27.11.2015 dhe DRT Gjirokastdr nE dat€n

02.L2.2015

Pala e paditur nd ankimin e paraqitur prej saj ka kundErshtuar vendimin e Gjykates

Administrative tE Shkalles sd Pard Gjirokast6r duke parashtruar se:

Gjykata e shkallds sE pard ka zbatuar nE m€nyrd td gabuar ligjin. NE rastin konkret jemi

pdrpara rastit te nje kontrolli td ushtruar nd vend qe ka p6r synim zbulimin nE koh6 sa me!

tE shkurtEr t€ shkeljeve nga subjektet.

NE datdn 04.09.2015 inspektor6t kand shkuar nti magazin6 nd td cil6n shtetasi Klodjan

Xhajko ka deklaruar se malli nE magazinE ishte i tij nuk dhe p6rmendi emrin e paditdsit,

fakt ky qe eshte i dokumentuar nd dokumentacionin e hartuar nga inspektordt n€ at€

moment. Ky shtetas deklaroi se nuk dispononte asnj€ lloj dokumentacioni p€r mallin e

ndodhur nd magazind, fakt ky qu provohet me akt konstatimin e mbajtur nga inspektordt

e kontrollit tatimor.
Pra ashtu si €sht6 shkuar ne k€to akte, po ashtu u pranua gjate gjykimit edhe nga

p€rfaqdsuesi i paditdsit. se malli i gjetur nri momentin e kontrollit ishte l€ne ne ruajtje ne

atd magazin6 dhe meqendse gjatd kontrollit tE kryer nd kdtd ambient n6 datdn 04.09.2015,

nga inspektor6t e Drejtorisd sE Hetimit Tatimor Rajoni ]ugor Fier, rezultoi se ky mall ishte

ne ruajtje i pa shoqdruar me dokumentacionin e nevojsh6m tatimor, nga ana e tyre u krye

konfiskimi i te gjithe sasis6 sd mallit te gjetur nti momentin e kontrollit. nE Zbatim

te nenit I21 te Ligjit me nr. 9920 date 19.05.2008. "Pdr Procedurat Tatimore nti

Republiken e Shqiperisei" i ndryshuar.

Nd interpretim te dispozitave ligjore nii rastin konkret jan6 "pdrmbushur kushtet" qii

parashikon ligji per rastet e konfiskimit td mallit pasi malli i gjetur nd magazin6 po

mbahej nE ruajtje dhe sE dyti malli ishte i pa shoqdruar me asnjd dokument tatimor (sipas

nenit 58 te Ligjit mc nr. 9920 date 19.05.2008. "Prir Procedurat Tatimore nd Republikdn e

Shqiperise" i ndryshuar) fakt kete qe e d6shmoi vete shtetasi Klodian Xhako qd deklaroi se

malli ishte i tij dhc ai nuk dispononte asnj€ dokument per ta v€n€ ne dispozicion.

Dokumentacioni i mbajtur nga inspektorelt e Drejtoris6 sd Hetimit Tatimor Rajoni |ugor
Fier, Akt Konstatimi me nr. serie 0428067, u. serie 0428068. date 04.09.2015. dhe

Procesverbal Konfiskimi me nr. serie 0013987. , datd 04.09.2015, p6rfshin akte

administrative tdrdsisht td vlefshme pdrpara ligjit, prandaj gjykata duhet td vendos€ pdr

1.

2.

3.

4.



ldnien ne fuqi t€ ryre. pasi k€to akte jan6 nxjerr€ nga organi qe ka autoritetin td nxjerrE
aktin, identifikojnd e pal€t td cilave iu drejtohet dhe shpjegojne fakteve qe jane bdrd shkas
per nxjerrjen e aktit p€rcaktojnd bazdn ligjore td aktit. Japin shpjegimin e kuptimit td
aktit, kand td p€rcakruar datdn e hyrjes ne fuqi tE aktit dhe permbajnd ndnshkrimin e

punonjdsve t€ organit qe nxjerr aktin dhe tE tatimpaguesit derisa provohet se me
dokumente tatimore, nd pdrputhje me ligjin se malli qd mbahej ne ruajtje ishte i
pashoq€ruar me dokumente tatimore.

5. Nuk qdndron arsyetimi gjykates se po ate dite inspektor€t e Drejtorisd Rajonale Tatimor
Gjirokastdr kishin ushtruar kontroll ne te nieitin ambient dhe se paditdsi ju kishte vdnd nE

dispozicion kopje td Fatur6s Tatimore te Shitjes. ]o vet6m qe ky pretendim nuk u provua
nga paditdsi me asnjd provd shkresore po edhe ndse do td ishte i vdrtetd ky fakt, paditesi
me cildsind e blerdsit td mallit, do td duhej te dispononte origjinalin e Fatur6s Tatimore tE
Shitjes dhe jo kopje td saj, pasi kopja e fatur6s mbetet nd bllokun e shitdsit, nddrsa
origjinali i jepet blerdsit. Kjo rrdzon edhe njeher6 pretendimin se padit€si kishte faturd
pdr mallin qd dispononte ne momentin e ushtrimit td konrrollit.
Sa sipdr pala e paditur k6rkon ndryshimin e vendimit Gjykates Administrative tA Shkalles
sd Pard Gjirokast6r dhe rrdzimin e padis6.

Kunddr ankimit td pal6s sd paditur ka paraqitur kunddr ankim pdrfaqdsuesja me prokurd e

pales paditelse, e cila kdrkon ldnien ne fuqi td vendimit te Gjykatds Administrative tE
Shkalles sd ParE Gjirokastdr.
Gjykata Administrative e Apelit, pasi e shqyrtoi Eeshtjen nd dhomd kdshillimi, degjoi
relacionin e p6rgatitur nga gjyqtari relator, si dhe analizoi shkaqet e ngritura nE ankimet e

paraqitura, sipas p6rcaktimeve td ligjit nr. 4912012, nd k€ndvdshtrim me kdrkesat e ligjit
material dhe Procedural' 

vEnrN
Pala paditdse i 6sht6 drejtuar Gjykates Administrative t6 Shkalles s6 Pard Gjirokastdr nE

dat6n 02.10.2015 me k6rkesd padi duke k6rkuar:
Anullim aktesh administrativd, akt konstatimi md nr. serie 0428068, dat€ 04.09.2015 &
procesverbal konfiskimi me nr. serie 0013987, date 04.09.2015 te grupit t€ kontrollit td
Drejtoris€ Rajonale Tatimore, Rajoni |ugor Fier. Marrjen e masels s6 p6rkohshme pdr
sigurimin, pezullimin e te gjitha veprimeve lidhur me mallin e konfiskuar deri nE

zgjidhjen e g6shtjes ni: themel.
Pala padit€se ne lidhje me kdto kdrkime i ka referuar si bazei ligjore nd nenin 202 te K. Pr.
Civile, ligjin nr. 9920, date 19.05.2075 "P€r procedurat tatimore nr! RSH", Udhezim i
Ministrisd sd Financave m 24, date 02.09.2008. Ligjit 49/20t2 "Pdr Organizimin dhe
Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarrdveshjeve
Administrative, neni 115. 116 i K. Pr. Administrative" ne RSH.

Gjykata Administrative e Shkalles sE Par6 Gjirokastdr nE pdrfundim t€ gjykimit te geshtjes
me vendimin nr.591, datd 16.11.2015, ka vendosur: Shfuqizimin e procesverbalit td
konfiskimit nr. 0013987, dat6 04.09.2015 td grupit t€ kontrollit te Drejtoria Rajonale
Tatimore , Rajoni Jugor Fier. Etj.
Kunddr vendimit te Gjykates Administrative td Shkalles sE Pard Gjirokastdr kan6
paraqitur ankim pai6t e paditura Drejtoria Rajonale Tatimore , Rajoni ]ugor Fier (DRT
Fier) dhe Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokast€r brenda,afatit ligjor.
Kund6r ankimit td pal6s sd paditur ka paraqitur kunddr ankim pdrfaqdsuesja me prokurd e



pal6s paditdse.

Konstatohet se ankimi i paraqitur nga pala e paditur dsht6 percjell6 n€ Gjykaten
fidministrative te Apelit, duke u verifi.kuar kushtet e pranueshmdris6 sd tij, e p6r

rrjedhoj€, esht€ shoq€ruar me vendimin e gjyqtarit qe ka pranuar ankimin.
Ne keto rrethana gjykata e shqyrtoi geshtjen administrative tE paraqitur n6p6rmjet k€tyre
ankimeve n€ dhomd keshillimi sipas p6rcaktimeve td nenit 49lL te ligjit nr. 49/2012.

kethaaat e g€shtjes

Nga aktet e dosjes gjyqdsore te percjella me ankimin kunddr vendimit nr. 591, dat6

16.11.2015 te Gjykates Administrative te Shkalles sd ParE Gjirokast6r rezulton se:

Paditdsi Frederik Qargani me cil6sin6 e pdrfaqEsuesit tE subjektit tregtar "Frederik

Qargani" me status ligjor person fizik, me nr. NIPTI L48910201N, ushtron aktivitet nd

fushdn e "treg6ti fruta-perime dhe artikuj tE tjer€ ushqimor6 dhe industrial" i regjistruar si

tatimpagues pran6 Drejtoris€ Rajonale Tatimore Gjirokastdr nga data 10.03.2014

N€ dat€n 04.09.2015 rreth ores 23, nE zbatim t€ urdhdr pune ditor me nr. 944 Prot.,

Inspektor6t e Drejtoris6 s€ Hetimit Tatimor Rajoni Jugor Fier, jand paraqitur nd qytetin
Kelcyre td cil6t pasi kan6 kontaktuar me Drejtorin e Kontrollit Tatimor Gjirokast6r dhe

tre punonjds policie qe kishin marrr! ne mbrojtje njd magazind kan6 kdrkuar sqarime pdr
magazin6n dhe jane futur nd magazind. NE atd gast eshte paraqitur prand grupit te
inspektor€ve personi i tretd Klodjan Xhako. Inspektor6t pas kontaktit me personin e trete
Klodl'an Xhako kan6 m6suar prej ketij t6 fundit se magazin€n e ka marr6 ai por nuk
disponon kontrat6 qiraje. Inspektordt e hetimit tatimor i ka kdrkuar personin te trete
dokumentacioni tatimor p€r td gjithe sasind e mallit. Meqen6se nga personi i tretd nuk u
6sht€ v€n6 nd dispozicion dokumentacioni i mallit td ndodhur nd magazind, inspektordt e
pal€s sd paditur kand mbajtur akt konstatimin p6r sasind e mallit tE gjetur nE magazin6

dhe me pas kand mbajtur procesverbalin e konfiskimit tE mallit tE gjetur nd magazinE.

Paditdsi nisur nga fakti se e gjithe procedura e konstatimit, dhe konfiskimit tE mallit ishte

kryer nd em6r td personit te trete Klodjan Xhako, i cili nuk ishte regjistruar ende si

subjekt, por as nE cildsin6 ortak nd biznesin, paditdsi ka ezauruar te gjitha procedurat

duke ju drejtuar Drejtorisd Rajonale Tatimore, Rajoni |ugor Fier, Komisioni i Vlerdsimit
t€ Mallrave t€ Konfiskuara pdr td k6rkuar riblerjen e maIlit, por me shkres6n rrr. 725t0/1

Prot. DatE 25.09.2015 me l6nd€ "Kthim p€rgjigje" pala e paditur e ka njoftuar se malli i
konfukuar, referuar shkres€s rrr.947/2 Prot. DatE 25.09.2015, do td mbahet nE ruajtje pdr

procedura tE mdtejshme hetimore.
Mbi pergjigjen e m6sipdrme tE pal6s s€ paditur, paditdsi 6shtd paraqitur prant! Prokurorisd

sE Rrethit Gjyqesor Pdrmet e cila ndpdrmjet vdrtetimit nr. 804 Prot.Datd 25.09.2015 ka

veirtetuar se malli i konfiskuar shtetasit Klodjan Xhako nuk dshtd sekuestruar nd cildsin€ e

proviis materiale n6 funksion t6 procedimit penal nti ngarkim td punonjdsve ti! Drbjtorisd

Rajonale Tatimore Gjirokastdr dhe per pasoj€ dhe mallrat elektro-sht6piake te
sekuestruara shtetasit Klodjan Xhako nuk jand objekt hetimi, ndjekja e procedur€s

administrative nuk e drimton hetimin e gdshtjes.

Nd k6to kushte paia paditdse i 6shtd drejtuar Gjykates Administrative tE Shkalles sd Pard

Gjirokast€r nd datdn 02.10.2015 me k6rkese padin€ me objekt, pa16 tE paditura dhe bazd

ligjore sig pdrshkruhet nE pjesdn hyrdse te ketii relacioni.

Gjykata Administrative e Shkalles sE Par€ Gjirokastdr,ka marr€ nis shqyrtim kdrkesdn e

pa16s padit6se pdr marrjen e masds sd sigurimit td padise dhe me vendimin e datds



11.10.2015 ka vendosur: marrjen e masris sd pdrkohshme td sigurimit td padis6, duke
urdh€ruar pal6t e padirura td pezullojnd veprimet administrarive tE shitjes nd ankand t€
mallrave td konfiskuara sipas procesverbalit td konfiskimit td dates 04.09.2015.
Gjykata Administrative e Shkalles sd Par€ Gjirokast€r nd pdrfundim te gjykimit td gdshtjes

me vendimin nr. 591, datd 16.11.2015, ka vendosur:

Shfuqizimin e procesverbal konfiskimi me nr. serie 0013987, datd 04.09.2015 td grupit td
kontrollit td Drejtorisd Rajonale Tatimore , Rajoni |ugor Fier. Detyrimin e paids sd paditur
Drejtorisd Rajonale Tatimore , Rajoni Jugor Fier, ti ktheje paditdsit mallit e konfiskuar
sipas procesverbalit ttr konstatimit Nr. 0428067, date 04.09.2015.

Nga p€rmbajtja e vendimit nr. 591, date 16.11.2015 te Gjykates Administrative e Shkalles
sd Pard Gjirokast6r rezulton se gjykata e shka116s sd pard ka arritur ne kete zgjidhje me
arsyetimin e mdposhtem:

1. Gjykata nd analizd td provave td paraqitura e te shqyrtuara nd seancd gjyqesore gmon se

procesverbalit i konfiskimit nr. 0013987, datd 04.09.2055 6shtd marr6 nd kunddrshtim me
dispozitat ligjore te ligjit 992012008 "Per Procedurat Tatimore nd RSH". N€ seancd

gjyqesore u provua se inspektordt e pal6s sd paditur kand kryer kontroil dhe ka konfiskuar
mallrat prond e padit€sit n6 kunddrshtim me dispozitat ligjore te ligjit 992012008 "Pdr
Procedurat Tatimore nd RSH".

2. Ne seance! gjyqesore pala e paditur nuk paraqiti prova qe t€ provojd se subjekti
kontrolluar 6shtd njohur konform dispozit6s ligjore neni 81 i ligjit. Inspektor6t
kontrollit tatimor nd kund€rshtim flagrant me dispozitdn ligjore neni 81 td sipdrcituar
kand ushtruar kontroll nd subjektin paditds. Inspektor6t nuk ka njoftuar paditdsin dhe as

pdrfaqdsuesin e tij pdr kontrollin tatimor qE po ushtrohej ndaj tij. Urdheri i pun6s m.944
nuk tregon tatimpaguesin si subjekt i kontrolluar, nuk tregon numrin e identifikimit td
tatimpaguesit, nuk mban pdrshkrimin e td drejtave dhe detyrave td tatimpaguesit gjatd
kontrollit, nuk tregon datdn dhe ordn e kontrollit. Grupi i kontrollit nuk 6sht6 urdhEruar
pdr td kontrolluar magazindn nd td cilin ndodheshin mallrat objekt konfiskimi.
\6 baz€ tE urdhrit td punds m. 944, pundmarrdsit pergjegjesi i grupit dhe inspektordt e

pal6s sd paditur DRT Hetimore Fier ka patur si objekt pune: kontroll td automjeteve td
transportit rrugor pdr qarkullimin e mallrave dhe td udhdtar6ve dhe pdr pajisjen e tyre me
dokumentacion tatimor. Kontrolle nd subjektet pdr regjistrimin e tyre nE organin tatimor.
sigurimin e punonjdsve ne skemrin e sigurimeve shoqdrore. instalimin e pajisjeve fiskale.
Afishimin e Emimeve, pilrdorimin e kuponit tatimor, dokumentimin e mallrave. mbajtjen
e librave, si dhe monitorimin e xhiros. Nd autorizim tregohet qyteti vendi aksi rrugor
qyteti Gjirokastdr. Afati i kryerjes sd shdrbimit data 04.05.09.2015 ora ---.
Pala e paditur nuk paraqiti provd qe te provojd se inspektordt e kontrollit. ngritur
ndpErmjet urdh€rit td mdsipdrm, kan6 kryer detyrat sipas ketij urdhdri Inspektor6t e
hetimit tatimor nuk
kand mbajtur asnjd akt nd bazd dhe p€r zbatim td urdhdrit td pun6s. Nuk ka mbajtur
procesverbal t6 konstatimit ndpdrmjet td cilit te tregohej se subjekti i kontrolluar ka qend
i regjistruar n<! organin tatimor, personat e siguruar, instalimin e pajisjes fiskale, ka
pdrdorur kupon tatimor si dhe dokumentimin e mallrave
Inspektordt e hetimit tatimor nd kunddrshtim me VKM nr. 400, date 22.4.2009 "P€r
pdrcaktimin e detyrave dhe te funksioneve te! Drejtorisd st! Hetimit tarimor" ka marrti
vendimin e konfiskimit. Ne bazd t6 pikes 3 te ketij vendimi, punonj6s tr! autorizuar te
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Drejtorisd sd Hetimit Tatimor kand td drejtd td th6rrasin pdr t€ pyetur p6rfaqdsues td
rubjektit tatimpagues, ddshmitare! ose shtetas td tjer6, qe kan€ dijeni p€r vepra penale nd
fushen e tatimeve dhe te taksave. K€ta punonjds mund te keqyrin objektet ku ndodhen
dokumentet dhe mallrat, q€ sherbejn€ si burim prove p6r hetim, sipas td gjitha rregullave
t€ p€rcaktuara nd Kodin e Procedurds Penale dhe duke harnrar dokumentet e duhura, qd
parashikon ky kod.

7. Ne seanc€ gjyq€sore nga pal6t e paditura nuk u paraqitdn prova qd td provojnd se jand
pyerur paditdsi si tatim pagues, pronari i objektit dhe personi i tretd Klodjan
)Gako. Inspektordt e pa16s sd paditur nE zbatim td paragrafit td dyte te pikes 121 te
udhezimit w.2412008 "P€r procedurat tatimore nd RSH" duhej td evidentonin me sakt6si

faktin qE mallrat jand pa dokumentet e kdrkuar ligjore dhe te gjykonin se kdto mungesa
kan[ shkakluar ose kand patur qellim shmangien e tatimeve, duke pasur parasysh edhe

dispozitat e pikes 58 te ketij.
8. Ne seancd gjyqEsore u provua se pala e paditur gjat6 kontrollit td ushtruar me datd

04.09.2015 nuk ka evidentuar me saktdsi faktin qd mallrat jane pa dokumentet e kdrkuar
ligjor. Nga ana e tyre nuk jand pyetur subjekti tatimor, paditdsi. Nuk EshtE pyetur pronari
i objektit n6se ai dispononte dokumentacionin tatimor p6r mallin qE ai dispononte ne

magazin6n pron6 e tij. PaIa e paditur nuk provoi n€ seance gjyqesore se mungesa e

dokumentacionit ka shkaktuar apo ka patur qellim shmangien e tatimeve. Nd seanc€

gjyqdsore padit€si paraqiti provdn shkresore faturdn tatimore shitje Nr. serie 11659231,

date 03.09.2015 ndpdrmjet t6 cilds paditesi Frederik Qargani ka blerd nga shitdsi "Klaidi
2005" sh.p.k lavatrice copd 139, lavastovilje copd 38, tharse rrobash copd 10, soba

elektrike copd 30, furra pjekje copd 24 dhe furre me mika copd 2. Pala padit€se deklaroi se

po me date 04.09.2014 dshtd kontrolluar nga Inspektordt e DRT Gjirokastdr tE cildve u ka

vdn€ nE dispozicion nje kopje ti! faturds tatimore td shitjes td pdrshkruar mE sipdr.

9. Ne seancei gjyqesore nuk u paraqit6n prova qd te provojnd se inspektordt tatimor gjatd

ushtrimit td detyrave te tij ka konstatuar apo zbuluar shkeljet penale qe lidhen me tatimet
nga ku jand detyruar te ushtrojnd nd kushtet e flagrancds kontrollin e objektit nd ordt e

mesnat€s, tri pa autorizuar dhe n6 kunddrshtim me dispozitat ligjore td K. Pr. Penale.

10. Ne seancei gjyqdsore nuk u paraqitdn prova qe te provojnd se nga Inspektordt jand

zbuluar shkeije penale dhe jan€ guar pdrpara drejt€sisd subjekte td veprds penale ne lidhje
me tatimet p€r mallin objekt konfiskimi Inspektordt e pal6s sd paditur nd kunddrshtim me

rregullat e hetimit paraprak kand ushtruar kontroll td objektit si dhe kanr! vendosur
konfiskimin e mallit. Nisur nga fakti se inspektordt e pai6s sE paditur kan6 gdzuar

atributet e oficerit t€ Policisd gjyqdsore, ata, nd pun6 e tyre duhet t6 kishin vepruar dhe
sipas dispozitave ligjore td K. Pr. Penale pdr kontrollin e vendeve dhe sekuestrimin
sendeve td zbuluara gjat€ kontrollit. Neni 202 e vijues tE K. Pr. Penale.

11. Per sa i pdrket kdrkimit tjetdr td pal6s paditdse per shfuqizim td procesverbaleve td
konfiskimit gjykata qmon se kdto akte nuk perbejne akte administrative n€ kuptim te K.P.
Administrative nd mdnyrd q€ ato td shfuqizohen. Procesverbalet e konstatimit tregojnd
konstatimet, por ato nuk krijojne pasoja tek paditdsi nd mdnyr6 qd ato td shfuqizohen.
Gjykata Administrative e Apelit i shqyrcoi ankimin nE dhomd keshillimi duke analizuar
tdrdsin6 e rrethanave faktike nE referim td pdrcaktimeve te ligjit td zbatueshdm nd rastin
konkret' 

neresimi i gjykates



\€ aaalizd td ankimit dhe shkaqeve td ngritura ndpdrmjet tij, ukreve re dosjes ae gjykirnit,
d dhe t€ vendimit objekt ankimi, Gjykata Administrarivc e Apelit qt"non r{e venrlimi nr.
591. datE 16.11.2015, i Gjykat6s Administrative te Shkalles sii l)ure (ijirokusrer Eshttj
rrtdhim i nj6 progesi td zhvilluar n&! respektim tti dispozitavc tci ligjit prt4edurial. Nga
ana rjettir Gjykata e Shkallds sE Pard ka gabuar nd zbatimin e ligjit muterial qE gjern zbutim
n€ rastin objekt gjykimi e pdr rrjedhoje ky vendim duhet te nclryshohet dhe padia e

paditdsit Frederik Qarqani duhet td rrrizohet si e pabazuar ne tigj e nti prova.
Bazuar nE urdhdrin e punels m.944, inspektor<it e pal6s paditdse kand ushtruar kontroll nii
nj6 ambjent-magazind nd qytetin e Kdlcyrds. Kjo magazin6 ishte marrdr me qira nga
shtetasi Klodjan Xhajko, i cili nga pohimet e pal6s paditdse 6shtd ortak i tij (i paditesit). Ne
momentin e kontrollit shtetasi Klodjan Xhajko ka deklaruar ptrrpara inspektordve rd
kontrollit se nuk dispononte dokumentacion pdr qiramarrjen e saj. Nd magazine jand

gl"r* elektroshtdpiake tE llojeve t6 ndryshme, pdr td cilat shtetasi Klodjan Xhajko ka
deklaur se nuk ka dokumentacion shoqdrues td ryre.
\e [dhje me dokumentimin e kontrollit inspektordt e palds sE paditur kand mbajtur akt-
konstatirnin nr. 0428068 Serie, date 04.09.2015, qd 6shte firmosur pa komente nga
shtetasit Klodjan Xhajko dhe pronari i magazin6s.

Ne vijim inspektordt e palds sd paditur kand mbajtur procesverbalin e konfiskimit nr.
0013987 Serie, date 04.09.2015 ne td cilin dshtd vendosur konfiskimi i mallit te magazinds,
akt ky q€ eshte firmosur pdrsdri pa komente nga shtetasi Klodjan Xhajko.
Gjykata Administrative e Apelit gmon se inspektor6t e pa16s sE paditur nd rastin konkret
kand vepruar nd perputhje me ligjin m. 9920/2008 dhe aktet ndnligjore td nxjerra nd
zbatim te tij.
Udhezimi i Ministrit td Financds nr. 24, date 02.09.2008 "Per procedurat tatimore ntr

Republikdn e Shqiperisd" nd pikdn 80.3 p6rcakton se:

"Kontrollet tatimore jane: a) Kontroll tatimor i plote ne vend. Kdto kontrolle jan6
gjitheperfshirdse dhe nddrmerren p€r te kontrolluar te gjitha aspektet e biznesit te
personit te tatueshem pdr te gjitha periudhat kohore qe nga kontrolli i plote i fundit dhe
te gjith€ llojet e tatimeve. KEto kontrolle kryhen bazuar nd analiz6n e riskut.
b) Vizitat fiskale. Kdto jand kontrolle te shkurtra te kryera gjate nje periudhe te shkurter
kohore ptlr te verifikuar sakt6sind e deklaratave dhe pagesave, si rregull vetem p€r nje
periudhe te caktuar tatimore dhe vetelm per njd lloj tatimi. Ne rastet kur nga kdto vizita
fiskale konstatohen probleme serioze dhe dyshime td bazuara pdr fshehje tatimi,
kontrollori propozon kryerjen e njd kontrolli te plote ne vend.
c) Verifikimet ne vend. Kdto verifikime te shkurtra synojnE zbulimin ne kohe te
shkeljeve qe kane lidhje me regjistrimin e personave te tatuesh6m (identifikimin e

Personave te paregjistruar), me pdrdorimin e pajisjeve fiskale, me p€rdorimin e pullave
fiskale ne mallrat e akcizds, me dokumentimin e mallrave ne ruajtje, pdrdorim dhe
transport, me dokumentimin e shitjeve dhe ldshimin faturave tatimore, etj. Kdto
verifikime kryhen pa njoftimin paraprak te personave te tatueshdm, por vetem ndpdrmjet
prezantimit ne momentin e verifikimit, te dokumentit personal te verifikuesit dhe
urdhrin e dit6s, te ldshuar nga drejtuesi i drejtorisd se kontrollit pdr verifikime ne vend.
Procedurat teknike td detajuara pdr kryerjen e nje kontrolli tarimor pdrcaktohen ne
manualin e kontrollit tatimor".
Gjykata gmon se nd rastin konkret, pala e paditur ka zbatuar ligjin dhe procedur6n duke
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ushtruar nj6 verifikim nE vend nd magazindn nd qytetin e Kdlcyr6s.

Gjykata e Shkalles se Par€ ka gabuar nE vlerdsimin e saj duke argumentuar se inspektordt
e pal6s sE paditur kan€ ushtruar kontroll nd kunddrshtim flagrant me nenin 81 te ligjit nr.
9920/2008 pdr shkak se nuk €sht6 njoftuar tatimpaguesi ne lidhje me kontrollin e kryer si

dhe nuk e kan6 ushtruar kontrollin ne perputhje me urdhdrin e punds.

Nga p6rmbajtja e urdhrit t6 pun6s rrr. 944, rezulton se ky urdh6r 6shtd dhene q€

inspektor6t t€ kryejne verifikime nd vend dhe jo kontrolle tatimore sipas pikds "a" dhe "b"

te pikes 80 te sip6rcituar, por pdrcakton se inspektordt do td bejne verifikime nd vend

sipas objektit tE pun6s sd p6rcaktaur nd urdhdr. Gjithashtu, urdhdri pdrcakton se objekti i
punEs sd inspektorEve jane dhe kontrolle nd subjekte p6r dokumentimin e mallrave,

mbajtjen e librave, etj.

Per pasoj€, Gjykata gmon se inspektor€t e pal6s sE paditur kand vepruar nd perputhje me

urdhrin e pun6s, si dhe kand dokumentuar rregullisht kontrollin e kryer prej tyre nd akt-
konstatimin e mbajtur pdr kdtd qellim.
Ne Hdhje me argumentin e gjykates se shkall€s sd pard se inspektor€t e kontrollit nuk
kand njoftuar nE lidhj" me kontrollin e kryer, Gjykata gmon se inspektor6t nuk kand

patur detyrim ligjor p6r tE njoftuar pal6n paditdse pdr ushtrimin e kontrollit-verifikim nd

vend nd magazin6n e marr<i me qira nga shtetasi Klodjan Xhajko.

Gjykata e Shkall€s sd parE nd kunddrshtim me ligjin dhe faktet e provuara gjate gjykimit
ka vler6suar se inspektordt e kontrollit kand vepruar nE kunddrshtim me VKM nr. 400,

datl 22.04.2009 p€r shkak se nuk provuan se jand pyetur paditdsi ose shtetasi Klodajn
Xhajko.

Rezulton se shtetasi Klodjan Xhajko, i cili €shte pohuar nga pala paditdse si ortak i tij ( i
paditesit) ka qend prezent gajtd kontrollit te ushtruar dhe ka firmosur akt konstatimin dhe

procesverbalin e konstatimit pa komente, sig rezulton nga kdto akte. Nd k6to kushte

rezulton e provuar se ky shytetas 6shtd pyetur, si dhe fakti se ky shtetas nuk ka paraqitur
asnje dokument ligjor ne lidhje me mallrat e gjetura nd magazind.

N€ lidhje me koh€n e kryerjes sd kontrollit Gjykata gmon se 6shtd kryer ne zbatim td

urdhdrit t€ punds m. 944, qd pdrcakton si afat te kryerjes sd shdrbimit nga inspektordt
dat€n 04.09.2015 dat6 nE td cil6n €shtd kryer dhe kontrolli nE vend.

Udh€zimi i Ministrit td Financ6s nr. 24, date 02.09.2008 "Per procedurat tatimore nd

Republik€n e Shqiperisri" ne! piken 121 te tij pdrcakton se:

121. "Mallrat e pashoqdruara me dokumente tatimore
121.1 Tatimpaguesi, qd mban nd ruajtje, pdrdor ose transporton mallra td pashoqiiruara

me dokumentet e duhura tatimore, nd pdrputhje me dispozitat e ketij ligji, denohet me

konfiskim te te giithe sasisi! sd mallit, qe mbahej n6 ruajtje, pdrdorej apo transportohej, i
pashoqdruar me dokumente tatimore. Pdr zbatimin e ketij ddnimi punonidsit e

administratds tatimore duhet td evidentojnd me saktdsi faktin qd mallrat jane pa

dokumentet e kdrkuar ligjord dhe gjykojnd se kdto mungesa kand shkaktuar ose kan€ pdr
qellim shmangien e tatimeve, duke pasur parasysh edhe dispozitat e pikes 58 te kedi
Udh6zimi.
121.2 Me k€rkesd td tatimpaguesit, masa e konfiskimit zdvendEsohet me pages€n e

menjdhershme td nj6 gjobe, td barabart6 me vlerdn e tregut td mallit td konfiskuar, nti

perputhje me kriteret e dh6na nd pikat 51.3 dhe 58 te ketij Udhezimi.
121.3 Nr! rastet kur tatimpaguesi nuk pranon pagesdn e menjdhershme te gjobes te



barabarrd me vlerEn e tregut td mallit tE konfiskuar, mallrat e konfiskuar kalojnd pdr
administrim nE Rezervat e Shtetit".
Gjykata Administrative e Apelit Emon se, nd kushtet kur inspektordt e pal€s sE paditur
kand ushtruar kontroll nd vend n6 zbatim te [gjit dhe kan6 konstatuar mallra tii
pashoqdruara me dokumentacion ligjor sipas dispozitds sd sip6rcituar, aktet e nxjerrd nga

ata (inspektoret) j*" nxjerre n€ formdn e kdrkuar nga ligji dhe nd ushtrim t€
kompetencave dhe autoritetit te dhene konkretisht nga ligji nr. 9920, date 19.05.2008
"Pt!r procedurat tatimore nd Republik6n e Shqipdris€".

Kdto akte nuk p6rmbajne asnje nga shkaqet e pavlefshmdrisd td aktit administrativ td
parashikuara nga ligii nr. 992012008, i ndryshuar, si dhe Kodi i Procedurds

Administrative.
Nd analizd tE sa md sipdr, Gjykata Administrative e Apelit gmon se pretendimet e ngritura
nd ankim nga pala e paditur jane te bazuara nE rrethanat e faktit si dhe nE pdrcaktimet e

ligjit e si te tilla k6to pretendime duhet td pranohen.
Nd rrethanat e pdrshkruara sa md sip6r Gjykata Administrative e Apelit bazuar n€ nenin
50 gdrma "c" t(i ligjit Nr. 4912012, "Pe!r organizimin dhe funksionimin e gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarrdveshjeve administrative", gmon se vendimi nr.
591, datd 16.11.2015, i Gjykates Administrative td Shkallds sd ParE Gjirokast6r duhet t6
ndryshohet dhe padia e palds paditdse..t6 rrdzohet si e pabazuar n€ ligj e nE prova.

PER KETO ARSYE

Gjykata Administrative e Apelit, bazuar nd nenin 50 g6rma "c" tii ligjit nr. 49, datd
03.05.2012 '?6r organizimin dhe funl<sionimin e Gjykarave Administrative dhe glykimin
e mosmarrdveshieve administrative ",

VE.IDOSI:
1. Ndryshim e vendimit nr. 591, date 16.11.2015 te Gjykat€s Administrative te Shkalles

s€ Par€ Gjirokastdr.
2. Rr€zimin e padisE si tE pabazuar ne ligj e nd prova.

3. Shpenzime gjyqesore nuk ka.

4. KundEr k6tij vendimi lejohet rekurs ne Kolegjin Administrativ te Gjykates sd Lartd

brenda 30 dit6ve duke filluar ky afat nga dita e njoftimit te k€tijvendimi.
U rhp"ll nd TiranE sot mE dat€ 01.02.2017.
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