REPUBLIKA E SHOQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

TIRANE
Nr. i Regjistrit Themeltar 7747/3149/972 Nr. i vendimit 1564
Data e Regjistrimit 03.10.2014 Data e vendimit 02.06.2016
) VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Administrative e Apeht e formuar si trup gjykues, n& pérputhje me parashikimet ¢
nenit 12, pika 2, shkronja “a”, t& ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe
Junksioniminie gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar (ligji Nr. 49/2012) dhe shortit t& datés 08.04.2016, nga gjyqtarét:

Amarildo LACI KRYESUES
Lindita SINANAJ ANETARE
Bari SHYTI ANETAR

Asistuar nga sekretarja gjyqésore, Mimoza Lazri, né Tirang, sot né daté 02.06. 2016, mori né
shqyrtim n& dhomé& késhillimi, sipas parashikimeve t& nenit 49 t& ligjit Nr. 49/2012, ¢éshtjen me
Nr. 7747/3149/972 akti, dat& 03.10.2014, q& iu pérket:

PADITES: SUBJEKTI “SHKELQIM ZENUNI”, me seli né lagjen
“Barrikadé ", t& qytetit t& Beratit.

TE PADITUR: -DREJTORIA RAJONALE TATIMORE, BERAT,
-DREJTORIA E APELIMIT TATIMOR, TIRANE.

OBJEKTTI: Konstatim i pavlefshmégrisé absolute t& akteve administrative,
njoftim vlergsimi pér detyrimet tatimore Nr. 3080 Prot., daté
12.11.2013 dhe vendimi Nr. 21461/2, daté 09.04.2014, i
Drejtorisé s& Apelimit Tatimor.

BAZA LIGJORE; Ligji Nr. 49 dat¢ 03.052012 “Pér organizimin dhe
Junksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”; Ligji Nr. 8485, daté
12.05.1999, Kodi i Procedurés Administrative; Ligji Nr.
9920, dat&é 19.05.2008“Pér Procedurat Tatimore né
Republikéin e Shqipéris¢” dhe Udh&zim i Ministrit t&
Financave Nr. 24, dat& 02.09.2008.




Gjykata Administrative e Shkallés s&é Parg, Vloré, me vendimin Nr. 1015 daté
08.07.2014, ka vendosur:

Pranimin e kérkesé-padisé.

Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& akteve administrative:

Njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore Nr. 3080 Prot., daté 12.11.2013 l&né ng fugi me
vendimin Nr. 21461/2, dat& 09.04.2014 t& Drejtorisé s& Apelimit Tatimor.

Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés sé paditur,

Kundgr kétij vendimi mund t& bghet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit, Tirang,
brenda 15 ditéve, duke filluar ky afat nga e nesérmja e shpailjes s& vendimit.

Pér palét e paditura né mungesg, ky afat fillon nga dita e nesérme e njoftimit t& vendimit.

Kundér kétij vendimi, né daté 22.07.2014, ka paragitur ankim pala e paditur, Drejtoria
Rajonale Tatimore, Berat duke parashtruar kéto shkaqe pér ndryshimin e vendimit Nr,
1015, daté 08.07.2014, t¢ Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré, Vloré, dhe rrézimin e
padisé:

Vendimi i shkallés sé paré &shté marré pa béré nj& analizé t& plotd te prap&simeve qé ne
kethi paraqitur gjykatés dhe pér k&t arsye e kundérshtojmé si mé poshté:

Penalizmi tatimor &shté rrjedhojé e vlerésimit nga inspektori i Drejtorisé¢ s& Pérpunimit
dhe Menaxhimit t€ t& Ardhurave né Drejtoriné Rajonale Tatimore, Berat, né bazé &
informacionit t& dérguar nga Drejtoria e Policisé s& Qarkut, Berat, dhe verifikimeve t&
listépagesés t& deklaruar nga veté subjekti, ku u konstatuan punonjés t& padeklaruar pér
periudhén Néntor 2013, ‘

Subjekti “Shkélqim Zenuni”, &shté¢ penalizuar me gjobé né masén 1 250 000 leks pér
mosdeklarim t& t& punésuarve t& gjetur n& puné nga inspektori i vlergsimit t& Drejtorisé
Rajonale Tatimore, Berat, bazuar né shkresén Nr. 3034 Prot., dat€ 30.10.2013, t& Policis#
Gjyqésore, prané Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor, Berat.

N& momentin e kontrollit oficerét e policisé kané konstatuar 5 (pes€) punonjés, pér t&
cilét &shte 1&€n& detyré pér verifikime t& métejshme nga organet tatimore. Bazuar né ligjin
Nr. 9920 dat¢ 19.05.2008 , “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shgipérisé” (i
ndryshuar), neni 68 “vlerésimi tatimor” dhe Udhézimit t& Ministrit t& Financave Nr. 24
daté 02.09.2008, pika 68.3.1 &sht& p&rcaktuar se: Administrata tatimore ka autoritetin dhe
detyrimin pér t¢ mbik&qyrur t& gjithé procesin e vlerésimit t& detyrimeve tatimore t&
personave té tatuesh&m.

N& bazé t& dispozités s& sipércituar, administratés tatimore i lind e drejta e kryerjes s&
vlerésimit t& detyrimit tatimor, i cili bazohet né informacionet qé pé€rmban deklarata
tatimore ¢ tatimpaguesit, rezultatet ¢ kontrollit apo ményrat alternative t& vierésimit.

ME konkretisht né Udh&zimin nr. 24, daté 02.09.2008, pika 68.3.1 pika (c¢) theksohet:

“c) Kur personi i tatueshém nuk ka respektuar detyrimin ligjor pér & paraqitur deklaratén
tatimore. N& ke&té rast, vlerésimi i detyrimit tatimor t& tatimpaguesit nga administrata
tatimore mund t& béhet direkt nga zyra, népérmjet pérdorimit t& metodave alternative té
vler&simit tatimor t& pércaktuara né nenin 72 t& ligjit dhe né k&té udhézim.

N¢& zbatim € udhézimit t& sipércituar pika 72.1, &shté pércaktuar se: Né pérdorimin e
metodave alternative t& vler&simit tatimor, administrata tatimore bazohet né
dokumentacionin dhe informacionin g& disponon, duke pasur parasysh edhe faktet dhe
rrethanat konkrete t€ biznesit, me synim rikarakterizimin e transaksioneve dhe Hogaritjen
sa mé & sakté 1€ detyrimeve tatimore né& pérputhje me legjislacionin tatimor né fuqi. Té
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dhénat kryesore ku bazohet gjykimi i administratés tatimore, por pa u kufizuar vetem né
to, jané: P

a) t& dhéna direkte nga deklaratat tatimore t& tatimpaguesit apo transaksione t& tjera t&
ngjashme t& tatimpaguesit; b) t& dhéna direkte, dokumentacione e informacione t& marré
nga palét e treta; c) t€ dhéna, dokumentacione ¢ informacione t€ marré nga transaksione
t& ngjashme t& kryera nga tatimpagues t& tjeré; ¢) t& dhéna 1€ tjera indirekte, si konsumi
energjisé€, karburantit, l&ndéve t& para, normativave t& ndryshme, etj...”

N& rastin konkret, Drejtorla Rajonale Tatimore, Berat ka vepruar né bazé t& t& dhénave t&
véna né dispozicion prej paléve t& treta dhe me konkretisht prej informacionit t& ardhur
nga Policia Gjyqé&sore, Berat, me shkresén Nr. 3034 Prot., daté 30.10.2013. Nga kontrolli
né vendbiznesin e tatimpaguesit, midis t& tjerash, jané konstatuar dhe personat q&
punonin né vendin e biznesit né momentin ¢ kontrollit. Konstatim i cili rezulton t& jets
pranuar dhe konfirmuar dhe nga perfaqésuesi i tatimpaguesit.

N& bazé t& kétij informacioni rezulton se, pasi jang kryer verifikimet ¢ nevojshme né
lidhje me deklarimin ose jo t& punémarrésve t& konstatuar né puné né momentin e
kontroJlit, &shté marr& miratimi nga Drejtori i Drejtorisé Rajonale Tatimore, Berat, sipas
shkresés Nr. 1956, daté 11.11.2013, pér vierésim alternativ.

N& lidhje me sa kundé&rshton vlerésimin tatimor me pretendimin se personat ¢ konstatuar
né puné jané t€ afért t& familjes dhe sezonale, i b&jmé me dije se tatimpaguesit se: Bazuar
né ligjin Nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér Mbledhjen e Kontributeve te Detyrueshme té
Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore”, i ndryshuar, dhe Udh&zimin e Ministrit t&
Financave Nr. 26, datg& 16.04.2009, n& zbatim t& k&tij ligjit.

Referuar né Kreun III “Format dhe procedurat e dorézimit t& deklaratave”, germa 7g”
pika 1, e Udh&zimit t& Ministrit t& Financave Nr. 26, daté 16.04.2009 &shté pércaktuar se:
Pasqyra e t& punésuarve pér her& t& paré, atyre rishtazi dhe & larguarve nga puna,
formulari E-SIG 027/a, nga t& gjitha subjektet duhet t& dorézohet né dy kopje né
protokollin e Drejtoris€ Rajonale Tatimore”. Punonjés i protokollit, pasi vendos né
formular datén e marrjes né dorézim, ¢ n&nshkruan dhe e vulos dhe njé kopje ia jep
subjektit pérkatés, ndérsa kopja tjetér administrohet né Drejtoring Rajonale Tatimore.
Pran& organit tatimor nuk &sht& sjellé ndonjé formular E-SIG 027/a pér ndryshimin e
fuqisé punétore, por duke qené se ka ndryshuar ményra e t& pun&suarve vetém népérmjet
deklarimit elektronik, sqarojmé se né momentin e kryerjes sé kontrollit dhe t& bérjes sé
verifikimeve n€ sistemin e deklarimeve, u konstatua se nuk &shté deklaruar prang
organeve tatimore asnjé prej personave t& gjetur né puné né momentin e kontrollit.

Nga verifikimet e kryera prané organit tatimor, &shté konstatuar se nga ana e subjekti nuk
Esht€ bért asnjé lloj deklarimi p&r personat ¢ sipérpérmendur, ¢ka ka béré ndjekjen e
procedurave t& métejshme ligjore nga ana e institucionit dhe nxjerrjen e Njoftim
Vler&simit, objekt ankimi pér detyrimet tatimore Nr. 3080 Prot., daté 12.11.2013, me ané
t& s€ cilit i &sht& vendosur penalitet, subjektit pér mosdeklarim t& t& punésuarit né vlerén
1.250.000 lek€, bazuar n& ligjin Nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shgipérisé”, i ndryshuar , neni 119, pika 1, germa b, ku shprehet se: “Nése
nga verifikimi dhe kontrolli n€ vendndodhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk ka
deklaruar né organin tatimor ¢do t& punésuar rishtazi, t& paktén njé dit& kalendarike
pérpara fillimit t& punés, pérveg detyrimit pér pagimin e shumés s& detyrimeve tatimore
dhe kontributeve t& sigurimeve shoqérore e shéndetEsore, t& llogaritura nga data e
konstatimit, dénohet me gjob& pér ¢do punonjés t& padeklaruar si m& posht&: a)
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tatimpaguesit e regjistruar si subjekte t& tatimit mbi vlerén e shtuar dhe tatimit mbi
fitimin, me gjobé prej 500,000 (peséqind mijé) lekdsh; b) tatimpaguesit e tjeré, me gjobé
prej 250 000 (dyqind e pesédhjeté mije) lekésh, si dhe né Udhézimin Nr. 24 daté
02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, né nenin 119/1.

* Pér sa mé sipér, njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore Nr. 3080 daté 12.11.2013,
nxjerré nga Drejtoria Rajonale Tatimore, Berat si dhe Vendimit Nr. 21461/1 daté
09.04.2014, t¢ Drejtorisé s& Apelimit Tatimor Tirang, &sht& i mbéshtetur né ligj, ndaj
bazuar né nenin 466/b t& Kodit t& Procedurds Civile dhe nenin 50 pika c t& Ligjit 49 daté
03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e givkatave administrative dhe gjvkimin e
mosmarréveshjeve administrative”, pala e paditur kérkon ndryshimin e vendimit t&
Gjykatés Administrative t& Shkallés sé& Parg, Vlorg, dhe rrézimin e padisé.

Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Vlorg né respektim t& kérkesave ligjore t& neneve
46 dhe 48 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e givkatave administrative dhe

giykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, ka vendosur: Pranimin ¢ ankimit.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT,

L

N& dhomé k&shillimi, si verifikoi se ankimi plotésonte kushtet e pranueshmérisé, né véshtrim
t& nenit 46/2 t& ligjit Nr. 49/2012;

konstatoi se palét ndérgjyqése kishin dijeni rregullisht pér shqyrtimin e ¢éshtjes, me shpalljen
e datés 09.05.2016, né pérputhje me pércaktimet e nenit 49/2, fjalia e dyté, & ligjit Nr. 49/2012,
né lidhje me nenin 482/2 té K. Pr.Civile; '

pasi u njoh me relacionin e pérgatitur nga gjyqtari Amarildo Lagi,

dhe ¢ shqyrtoi géshtjen, brenda shkaqeve t& ngritura né ankim, né pérputhje me normat ligjore
relevante materiale e procedurale,

VEREN:

I. Vendimi Nr. 1015, datg 08.07.2014, i Gjykatés Administrative t& Shkallés s& Parg, Vlorg,
ésht€¢ rijedhojé i zbatimit & gabuar té ligjit dhe analizés jo t& sakté e koherente t& provave té
marra n€ shqyrtimin gjyqésor, ndaj ai duhet t& ndryshohet nga Gjykata Administrative e Apelit,
né pérputhje me germén “c”, t& nenit 50 t& ligjit Nr. 49/2012.

I. Rrethanat e céshtjes

2. Paditési, Shkélqim Zenuni, éshté regjistruar n& Qendrén Kombétare t& Regjistrimit né daté
17.02.2005, si person fizik, me NIPT K52617004Q. Personi fizik e ushtron aktivitetin né qytetin
¢ Beratit, lagjja “Barrikade”, ka si fushé veprimtarie: magazinim, pérpunim dhe tregtim ulliri,
konservim fruta-perime dhe pérpunim vaji t& pérzier (vaj sallate).

3. Me dat€ 29.10.2013, Shérbimet e Policisé Gjyqésore t& Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut,
Berat, kan¢ mbajtur nj¢ procesverbal konstatimi prang palés paditése, subjekti fizik “Shkélqim
Zenuni”, ku jang konstatuar pesé punonjés té pasiguruar.

4. Drejtoria e Policisé s& Qarkut, Berat, me shkresén Nr. 3094 Prot., dat& 30.10.2013 ,1ka
dérguar procesverbalin e konstatimit , palés s& paditur, Drejtorisé Rajonale t& Tatimeve, Berat,
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5. ME€ daté shkresén Nr. 3080 Prot., datg 12.11.2013, njoftim vlergsimi ’fatimor, Drejtoria
Rajonale Tatimore (DRT) Berat, i ka njoftuar paditésit vler&simin tatimor, pér mosdeklarimin e
t¢ punésuarve, duke e dénuar me gjobé né vlerén 1.250.000 (nj€ milion e dyqind e pesédhjets
mijé&) leke.

6. Ndaj kétij vendimi, me daté 05.12.2013, paditési Shkélqim Zenuni ka b&ré ankim ng rrugs
administrative n& Drejtoring e Apelimit Tatimor (DAT), prané Drejtorisé s& Pérgjithshme t&
Tatimeve. Drejtoria e Apelimit Tatimor, me vendimin Nr. 21461/2 Prot., dat& 09.04.2014, ka
vendosur, t& Ieré né fuqi aktin administrativ objekt ankimi, njoftim vler&simi pér detyrimet
tatimore Nr. 3080 dat& 12.11.2013, t& Drejtorisé Rajonale Tatimore, Berat, dhe rrézimin e
ankimit.

7. Ndérkohg&, Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Berat, me kérkesd t& Prokurorisé s& Rrethit
Gjyqésor, Berat, me vendimin Nr. 177 dats 14.04.2014, ka vendosur pushimin gjykimit t&
¢Eshtjes Nr. §43, dat& 16.01.2014, n& ngarkim t& pandehurit Shk&lqim Zenuni, i akuzuar pér

pundsim € paligjshém, né bazé t& nenit 170 t& Kodit Penal, pér shkak t& zbatimit t& ligjit Nr.
22/2014, daté 10.03.2014 “Pér amnistine”.

8. Pala paditése, personi fizik “Shkélqim Zenuni”, pretendoi pavlefshméring absolute t& aktit
administrativ, njoftim vler&simi pér detyrimet tatimore, pér kéto arsye: '

8.1. S& pari, né subjektin e tij nuk ka ardhur asnjé inspektor i drejtorisé s& tatimeve, pér t&
kryer verifikimin e fuqisé punétore.

8.2. S& dyti, nuk ka asnjé akt konstatimi t& palés s& paditur, DRT Berat, g& t& disponojé lidhur
me kontrollin e ushtruar. N& ambientin ku ai ushtron aktivitetin e tij jan& paragitur dy punonjés
policie t& cilét e kan& pyetur nése e kishte t& regjistruar objektin dhe pér emrat e personave t&
cilat ishin t& regjistruar si t& punésuar prané tij.

8.3. N& procesverbalin e mbajtur nga kéta dy inspektor&, jané pasqyruar si punétord dhe
pjesétaré t& familjes, 18 cilét jand ndodhur aly rastésisht, por q& nuk jan& punétors dhe jang
konsideruar si punonjés t& pasiguruar.

8.4. Gjoba q& i éshté vendosur subjektit fizik Shkélqim Zenuni &shté bazuar né nenin 119,
pika I, germa b, t& ligjit “Pér procedurat tatimore” sipas t& cilit: “Nése nga verifikimi dhe
kontrolli né vendndodhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk ka deklaruar né organin
tatimor ¢do t€ punésuar rishtazi, t& paktén njé dité kalendarike pérpara fillimit t& punés, pérveg
detyrimit p&r pagimin e shumés s& detyrimeve tatimore dhe kontributeve t& sigurimeve shogérore
e shéndetésore, t& llogaritura nga data e konstatimit, dénohet me gjobé pér ¢do punonjés té
padeklaruar si mé poshté: a) tatimpaguesit e regjistruar si subjekte t& tatimit mbi vlerén e shtuar
dhe tatimit mbi fitimin, gjob& prej 500 000 (pestqind mijg) lekésh; tatimpaguesit e tjers, gjobé
prej 250 000 (dyqind e pesédhjeté mije) lekésh. Pér rastet e konstatuara nga zyra t& shkeljes s¢
afatit t€ deklarimit t& punonjésve, sipas pikés 1 t& keétij neni, tatimpaguesi dénohet me gjobé& 10
000 (dhjet& mij&) leké pér ¢do deklaraté t& pa dorézuar apo t& dorézuar jashtg afatit,

8.5. Tatimpaguesi duhet t& deklarojé nég organin tatimor t& larguarit nga puna brenda 10 ditéve
nga data e largimit. P&r shkeljen e k&tij afati, detyrimet vlerésohen deri ng datén e deklarimit t&
tyre né organet tatimore.




8.6. Pala paditése, personi fizik “Shkélgim Zenuni” e kundérshton dhe kérkon shfuqizimin
térésisht t& aktit administrativ, njoftim vlerésimi tatimor Nr. 3080 Prot., dat& 12.11.2013 dhe
vendimi Nr. 21461, daté 29.04.2014, t& Drejtorisé s& Apelimit Tatimor pér kéto arsye:

8.7. Né udh&zimin Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé, né pikén 14.1 parashikohet se, né zbatim t& pikés 1 t& nenit 14 t& ligjit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, bashké me Drejtorite Rajonale t& saj, &shté autoriteti i vetém tatimor
qendror né Republikén e Shqipérisé. Si e tillg, ajo &shté i vetmi autoritet g€ pranon deklaratat
tatimore pér tatimet dhe taksat kombétare, pérfshiré deklaratat pér kontributet e sigurimeve
shoqérore dhe shéndetésore, vleréson detyrimet tatimore, kontrollon sakiésing e deklarimit dhe,
mbi két€ bazé, pércakton detyrimet tatimore shtesg t& njé tatimpaguesi dhe rimbursimin apo
kthimin e tatimeve & paguara tepér, nése ka t& tilla. Asnj€ organ tjetér, pérfshiré kétu Kontrollin
e Larté t& Shtetit dhe strukturat ¢ tjera t& auditimit t& jashtém, nuk ka t& drejté t& kontrollojg, t&
pércaktoj€ apo ndryshojé shumén e detyrimeve tatimore t& tatimpaguesve té vegantg,

8.8. Eshté absolutisht i pavlefshém procesverbali i mbajtur nga polcia gjyqésore, Berat, pasi
Cshté pérpiluar jo nga autoritet i vetém q& &shté Drejtoria Rajonale Tatimore, Berat, por nga
Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor, Berat.

9.1. Paja ¢ paditur ka prapésuar se, né bazé t& udhézimit Nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shgipérisé ", n& nenin 68.3.1, pika “c” parashikohet se:

“Kur personi i tatueshém nuk ka respektuar detyrimin ligjor pér té paraqitur deklaratén
tatimore, né kété rast, vlerésimi i detyrimit tatimor té tatimpaguesit nga administrata tatimore
mund 1¢ béhet direkt nga zyra, népérmjet pérdorimit 1é metodave alternative té vierésimit tatimor
1€ pércakiuara né nenin 72 té ligjit dhe né kété udhézim’. :

9.2. N& nenin 72.1 t& kétij udhézimi parashikohen ményrat alternative t& vierésimit tatimor
sipas t& cilit:

“Né pérdorimin e metodave alternative 1¢ vierésimit tatimor administrata tatimore bazohet né
dokumentacionin dhe informacionin qé disponon, duke pasur parasysh edhe faktet dhe rrethanat
konkrete té biznesit, me synim rikarakterizimin e transaksioneve dhe Hogaritien sa mé 1 sakté té
detyrimeve tatimore né pérputhje me legjislacionin tatimor né Jugi.

T¢ dhénat kryesore ku bazohet giykimi i administratés tatimore, por pa u kyfizuar vetém né to,
Jjané: a) té dhéna direkte nga deklaratat tatimore té tatimpaguesit apo transaksione té tjera té
ngjashme 1€ tatimpaguesit; b) té dhéna direkte, dokumentacione e informacione 1é marré nga
palét e treta; ¢) 1é dhéna, dokumentacione e informacione té marré nga transaksione té
ngjashme & kryera nga latimpagues 1¢ tjeré; ¢) t¢ dhéna té ljera indirekie, si konsumi energjise,
karburantit, léndéve té para, normativave té ndryshme etj.,. d) ¢mimet e referencés sé doganés,
apo informacione mbi ¢mimet me pakicé qé disponohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve.

Né pérdorimin e metodave alternative mbahen parasysh edhe dispozitat e pikés 51.3 té kétij
Udhézimi.”

9.3. Sa mé sipér, pala e paditur e konsideron t& ligjshém njoftim vler&simin tatimor.

II. Arsyetimi i Gjvykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Vloré

10.1. Céshtja objekt gjykimi rregullohet nga ligji Nr. 9920, dat& 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore” 1 ndryshuar dhe aktet nénligjore n& zbatim t& tij. Udhézimi Nr. 24, dats 02.09.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” né nenin 68.3.1, pika c parashikon se:




dhe né ligj dhe si i till& duhet ndryshuar, duke u rrézuar padia e paditésit, Shkélqim Zenuni,
person fizik.

13. Rezulton e provuar nga térésia e akteve t& administruara né giykim se: Padit&si ushtron
aktivitet tregtar né qytetin e Beratit, né magazinim, pérpunim dhe tregtimin e ullirit, konservimin
¢ fruta-perimeve dhe p&rpunimin ¢ vajit t& pérzier. Oficerét e policisé gjyqésore t& Drejtorisé s&
Policisé¢ sé Qarkut Berat, né dat& 29.10.2013, kan# ushtruar kontroll prané vendit ku ushtron
veprimtaring pala paditése dhe kan& gjetur duke punuar né momentin e kontrollit, krahas
punonjésve t& deklaruar né organet tatimore, edhe 5 (pes€) shtetase Thélléza Cuni, Shkéndi
Vokopola, Adelina Gjika, Laureta Cinga dhe Luiza Sallaku.

14. Pér kéto shtetase né momentin e verifikimit nga policia giyqésore Berat, paditési
Shkelgim Zenuni ka deklaruar se i ka punonjése sezonale dhe i ka t& siguruara, N& kundérshtim
me sa ka pranuar gjykata e shkallgs sé paré, ky pretendim i paditésit ka rezultuar i pavértetg, pasi
nga verifikimi q¢ i ka béré kétyre punonjésve si pala e paditur, DAT Berat, ashtu edhe prokuroria
e rrethit gjyqé&sor, Berat, ka rezultuar se shtetaset e cituara mé lart nuk jané regjistruar si
punonjése}}nga padit&si Shk&lgim Zenuni.

15. Drejtoria e Policisé s& Qarkut Berat né lidhje me k&té konstatim ka njoftuar palén e
paditur DRT Berat. Inspektori i vler&simit t& DRT Berat pasi ka konstatuar se kéto shtetase nuk
Jjané deklaruar si t& punésuar prané palés paditése, i ka kérkuar Drejtorit t&¢ DRT Berat miratimin
e vlerésimit tatimor ndaj pal8s paditése pér periudhén tatimore néntor 2013 pér punonjés t&
padeklaruar, lidhur me konstatimin ¢ Drejtorisé s& Policisé s& Qarkut Berat.

16. N& kéto kushte, pala e paditur, DRT Berat, me aktin administrativ-njoftim vlergsimin pér
detyrimet tatimore nr. 3080 Prot. datg 12.11.2013, ka vendosur t& gjobisé paditésin Shkélgim
Zenuni me gjobé né shumén 1,250,000 leks.

17. Paditési Shkélqim Zenuni ka ushtruar t& drejtén e ankimit sipas ligjit dhe pasi ka shteruar
rrugén administrative € ankimit i éshté drejtuar gjykatés s& shkallés sé parg, duke pretenduar
pavlefshméring absolute t& akteve administrative, si pasojé e shkeljes flagrante t€ ligjit nga pala e
paditur.

18. Gjykata Administrative ¢ Shkallés s& Paré, Vloré, me vendimin objekt ankimi e ka
pranuar padiné me argumentin se jemi njé vlerésimi tatimor &shté absolutisht i pavlefshém, i
nxjerr n€ kundérshtim me procedurén e parashikuar né ligj (neni 116/c i Kodit t& Procedurave
Administrative) me arsyetimin se, q& t& kryhet njé vlerésim tatimor nga zyra nuk mjafton t&
marren t& dh&na nga persona t& treté, por edhe duhet g& ato t& verifikohen nga organet tatimore.

19. Ky vler&sim i gjykatés s¢ shkallés s& paré rezulton t& jeté n& kundérshtim me rrethanat
faktike t& provuara né gjykim dhe né kundérshtim me pércaktimet e ligjit Nr. 9920, datg
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe udhézimin Nr.
24, datg 02.09.2008, t& Ministrit t& Financave, i dalé n& zbatim té keétij ligji.




20. Gjykata Administrative e Apelit gmon se ng rastin objekt gjykimi aktet administrative t&
kundérshtuara nga pala paditése nuk jang absolutisht t& pavlefshme sipas pércaktimeve t& nenit
116 t& K.Pr.Administrative,

21.Neni 116 K.Pr.Administrative pércakton se:

“dktet administrative do té quhen absolutisht t¢ paviefshme, né kuptimin e kétij Kodi, ne
rastet e méposhime:

a) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar;

b) kur akti éshie nxjerré nga mié organ administrativ né kapércim té kompetencave té tif
ligjore;

¢) kur akti éshié nxjerré né kundershtin me formén dhe procedurén ¢ kérkuar nga ligji”.

gjykata duhet t& shqyrtojé ¢éshtjen sipas objektit t& saj, t& vler€sojé pavlefshméring absolute t5
pretenduar t€ aktit administrativ, objekt padie, pa i hyrs gjykimit t& géshtjes né themel,

n& fushén e tatimeve, q& kan t& drejtén e vendimmarrjes lidhur vierssimet tatimore.
b) kur akti éshes nxjerré nga wié organ administrativ né kapércim t¢ kompetencave ts tij
ligiore: PEr t& ushtruar pushtetin népsrmjet shfaqjes s& vullnetit juridik pérkatés, &shté e
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mbulon, me q&llim ushtrimin ¢ t& drejtave dhe detyrave brenda juridiksionit pérkatss, Palét e
paditura nuk ka ushtruar kompetenca tej kufijve t& ligjit, veprim i ¢ili do t& pérbénte cenim té&
parimit t& ligjshmériss.




Mosrespektimi i kétyre element&ve duhet t& jeté i atij karakteri dhe t& asaj réndésie qé t& kené
ndikuar drejtpérsédrejti né nxjerrjen e aktit .

24. Pretendimi i paditésit se procedura ¢ nxjerrjes s& aktit administrativ &shté bére nga njé
organ né& kundérshtim me formén dhe procedurén e pércaktuar nga ligji, si¢ korrektésisht e ka
ngritur n€ ankim pala e paditur, DRT Berat, nuk qéndron, pasi si¢ do t€ arsyetojmé me poshié
nga pala e paditur &shté respektuar jo vetém forma, por edhe procedura e ndjekur né pérputhje
me ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Per procedurat tatimore Republikén e Shqipérisé"”, i
ndryshuar, dhe'udhé&zimin Nr. 24, datg 02.09.2008, t& Minjstrit t& Financave, i dal& né zbatim t&
kétij tigji.

25. N € kundéit me sa ka arsyetuar gjykata e shkallés s& paré dhe me (& drejté ka pretenduar
ng ankim pala ¢ paditur, DRT Berat, rezulton se kéto akte jang nxjerré nga pala e paditur, DRT
Berat, né formén dhe procedurén ¢ kérkuar nga ligji dhe né ushtrim t& kompetencave dhe
autoritetit t& dhéné nga ligji nr. 9920/2008 dhe udh&zimi i Ministrit t& Financave nr. 24/2008.

26. Pérfundimi i gjykatés s& shkallgs s& parg, se aktet e palds s& paditur jané marré né
kundérshtint flagrant me ligjin &sht¢ i pabazuar né ligj e né prova. Rezulton se¢ masa
administrative ¢ marré nga pala ¢ paditur, DRT Berat, ndaj palés paditése, Shkélgim Zenuni,
€sht€¢ bazuar né shkeljen e ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shgipérise”,

27. Konkretisht neni 119, pika 1 germa “b”, i kétij ligji p&rcakton se: ‘

“Nése nga verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e biznesit, rezulton se tatimpaguesi muk
ka deklaruar né organin tatimor ¢do té punésuar rishtazi, té paktén njé dité kalendarike para
Jillimit té punés, pérveg detyrimit pér pagimin e shumés sé detyrimeve tatimore dhe kontributeve
1€ sigurimeve shogérore e shéndetésore 1¢ llogaritura nga data e konstatimit, dénohet me giobé
Pér ¢do punonjés té padeklaruar si mé poshté: ...

b) Tatimpaguesit e tjeré me gjobé prej 250.000 lekésh”,

28. Pala paditése nuk arriti t& provonte se e ka respektuar detyrimin ligjor t& pércaktuar ng
dispozitén e sipércituar p&r deklarimin e punonjésve t& punésuar rishtazi té paktén njé dité
kalendarike para fillimit t& punés. Gjithashtu pretendimi i saj se shtetaset Thélléza Cuni, Shkéndi
Vokopola, Adelina Gjika, Laureta Cinga dhe Luiza Sallaku, nuk ka qeng duke punuar né
ambientet e palés s& paditur &shté njé& pretendim i pabazuar, pasi veté paditési né procesverbalin ¢
konstatimit, daté 29.10.2013, i ka deklaruar kéto shtetase si punonjése sezonale dhe qé i ka té&
regjistruara né€ organet tatimore.

29. Gjykata Administrative e Apelit ¢ gmon t& pabazuar pérfundimin e gjykatés s& shkallgs s¢
paré se pala e paditur n€ rastin objekt gjykimi ka shkelur procedurén né lidhje me marrjen e
mas¢s administrative pasi inspektorét e saj nuk kan& ushtruar kontroll prang palds paditése.
Rezulton se pala ¢ paditur ka proceduar né rastin konkret né marrjen ¢ masés administrative ndaj
palés paditése, bazuar ng ligjin nr. 9920/2008 dhe udhézimin e Ministrit t& Financave nr. 24/2008
dhe konkretisht pikén 72.1 t& tij (cituar né paragrafin “9.2.” t& kétij vendimi).
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30. Pala ¢ paditur, DRT Berat, rezulton se ¢ ka marré masén administrative ndaj paditésit
Shkelqim Zenuni, bazuar né “Té dhéna direkte, dokumentacione e informacione té marra nga
palét e rreta”. Konkretisht akti administrativ i palés s& paditur &shté bazuar n& kontrollin dhe
aktet ¢ konstatimit t& dérguara késaj té fundit nga Drejtorta e Policisé s& Qarkut, Berat.
Gjithashtu akti administrativ-njoftim vlerésimi tatimor i DRT Berat i &shté njoftuar rregullisht
palés paditése.

31. Paditési Shkélqim Zenuni rezulton se &sht¢ ankuar prané palé s¢ paditur, Drejtoria e
Apelimit Tatimor, q¢ e ka shgyrtuar ankimin e paditésit dhe ka vendosur rrézimin e ankimit, Ky
vendim i &sht€ njoftuar paditésit, i cili ka marré dijeni rreguilisht.

32. Pér sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit gmon se: Gjykata Administrative e
Shkallés s€ Parg Vlorg ka zbatuar gabim ligjin (nenin 116/c t& K.Pr.Administrative) kur ka
konkluduar se akiet administrative objekt gjykimi jané€ akte administrative absolutisht t&
pavlefshme.

33.Ng anﬁliz;é t& sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit gmon se pretendimet e ngritura
ng ankim nga pala e paditur, DRT Berat, jang t& bazuara né rrethanat e faktit si dhe na
péreaktimet e ligjit dhe, si té tilla, kéto pretendime duhen pranuar, duke u vendosur ndryshimi i
vendimit t& ankimuar dhe rrézuar padia e paditésit, Shkélgim Zenuni.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Administrative e Apelit, mbéshtetur né nenin 50, shkronja “c” t& ligjit Nr. 49/2012,
daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e givkatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VYVENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit Nr. 1015, daté 08.07.2014, t& Gjykatgs Administrative t&
Shkallés s& Parg, Vlors: :

- Rrézimin e kérkesépadisg, si t& pabazuar né prova dhe né ligj.

- Shpenzimet gjyqésore né ngarkim t& palés paditése.

2. Kundér vendimit mund t& ushtrohet rekurs né Kolegjin Administrativ t& Gjykatés sé
Lartg, brenda 30 ditéve, duke filluar nga e nesérmja e shpalljes.

- Ushpall né Tirané, mé 02.06.2016.

ANETAR ANETARE KRYESUES
BARI SHYTI LINDITA SINANAJ AMARILDO LACI
(d.v.) (d.v.) (d.v.)

E njéjté me origjinalin




