~  REPUBLIKA E SHQIPERISE :
TA ADMINISTRATIVE SHKALLA E PARE

R VARAY VLORE
Nr.1638 Akt \_. ) Nr.1541 Vendimi
Daté&15.09; \‘) Daté 10.11.2015

Y e
G g - “NE EMER TE REPUBLIKES"

Gjykata Administrative e Rrethit Gjyqésor Vloré, e pérbéré nga:
GJYQTARE: Gentiana XHELILI (RROKAJ)

asistuar prej sekretares gjyqésore Edlira Shehu, sot mé daté 10.11.2015 mori

né shqyrtim, né seancé gjygésore publike, ¢éshtjen administrative me nr.1638

Akti, g€ u pérket paléve:

PADITESE: Gentiana Haliti, e bija e Faslli dhe Nirvana, e datelindjes
28.11.1976 lindur dhe banuese ne Lushnje lagja "Skender
Libohova" Lushnje.

TE PADITUR: Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, perfagesuar ne gjykim me
autorizimin nr .17822/1 date 28.10.2015 nga Ervisa Shabani.

Me pjesemarrjen ne giykim te Avokatures se Shtetit Zyra Vendore Vloré
(ne mungese).

OBJEKTI: Pavlefsherine absolute te aktit Administrativ “Njoftim Vleresimi
per Detyrimet "nr.13 574 date 24.09.2014.

BAZA LIGJORE: Kodi i Procedures Civil neni 32,153 ,154 324,325 dhe
nenin 115 germaC/neni 117 neni 119 Kodi i Procedures
Adminitrative. Ligjii Nr 9920 dt 19.05.2008 “Per Procedures
Tatimore ne Republiken e Shqiperise;

Gjykata, né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor, pasi administroi provat
shkresore té ndodhura né dosje, dégjoi palén paditése Gentian Haliti, e cila
kérkoi nga gjykata pranimin e kérkesé padis€, dégjoi palén pala e paditur
Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, perfagesuesen e saj Ervisa Shabani e cila
kerkoi nga gjykata rrezimi e kérkeséd padis€, pala pjesémarrése ne proces
Avokaturés se Shtetit Zyra Vendore Viore nuk u dégjua ne kété gjykim pasi
ishte n€ mungesé me gjithé dijeniné e rregullt ge kishte per procesin gjyqgésor
dhe si shqyrtoi ¢éshtjen né térési, A

VEREN

Se paditési Gentiana Haliti i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té

Shkallés sé& Paré Vloré me njé kérkesé padi me objektin e meésipérm.



Pérpard” shqyrtimit té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé né prova té
kérkesépadisé, gjykata konstatoi se né bazé té neneve 7 L0 e Tipdit nig
49/2012"Pér organizimin dhe funksionimin e giykatave administrative dhe
giykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ¢c€shtja objekt gjykimi hyn né
juridiksionin gjygésor dhe éshté né kompetencén léndore dhe tokésore t&
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vioré,

Ne-haze te nenit 12 té ligjit nr.49/2012“Pér organizimin dhe
Junksionimine gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve

as)

administrative’,giykimi u zhvillua me trup gjykues te pérberé nga njé gjyqtar.

Rrethanat e faktit

Gjaté shqgyrtimit gjygésor rezultoi se paditésja Gentiana Haliti eshte
regjistruar si subjekt fizik e pajisur me nr. NUIS K94608401C, me adrese
Lagia “Clirimi”, godine nje kateshe, Lushnje, me objekt veprimtarie
"Veprimtari Juridile’.

Rezulton se ne date 12.06.2014 nga inspektoret e pales se paditur
eshte ushtruar kontroll ku eshte mbajtur akti i konstatimin me nr.0422947
date 12.06.2014.

Mbi akt konstatimin me nr.0422947 date 12.06.2014 nga pala e
paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Fier eshte nxjerr njoftim vleresimit me
nr.13574 date 24.09.2014 per paditesen Gentian Haliti duke bere
perllogaritjen e detyrimit tatimor per periudhen e mos deklarimi vite 2011
deri ne vitin 2014.

Paditesja pasi ka marre dijeni per njoftim vleresimin nr.13574 date
24.09.2014 ka ushtruar ankim ndaj tij ne date 14.10.2014 prane Drejtorise
se Apelit Tatimor ne Drejtorine e Pergjithshme Tatimeve Tirane.

Nga Drejtoria e Apelit Tatimor Tirane me shkresen me nr. 28077/1
prot date 13.01.2015 eshte vendosur refuzimi i ankimit te ushtruar ndaj
njoftim vleresimit per detyrimet tatimore me nr. 13574 prot date 24.09.2014 te
nxjerre nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier”.

Paditesja Gentiana Haliti duke mos gene dakort me njoftim vleresimin
nr.13574 date 24.09.2014, i éshté drejtuar me kérkesé padi giykatés duke
pretenduar se;

Sé pari; paditesja ne vitin 2010 e ne vazhdim e ka pezulluar aktivitetin
ne Q.K.R, per arsye te renda shendetesore, sic rezulton edhe nga epikriza e
leshuar nga mjeku.

Ne momentin ge eshte mbajtur akti i konstatimit, paditesja ka gene ne
tentative per tu regjistruar ne subjektin Avokat Enea Salati, pasi ajo vet nuk
ishte e afte te punonte e vetme, prandaj ky akt konstatime i eshte bere
paditeses me tendence per ta gjobitur ate, duke shkelur rregullat
administrative pasi akti eshte nxjerre ne kundershtim me formen dhe
proceduren e kerkuar nga ligji.

Sé dyti; organi ka kapercyer kompetencat ligjore, pasi ne rastin
konkret kontrolli i ushtruar eshte kryer duke kapercyer kompetencat
territorial nga grupi i kontrollit, pasi kane ushtruar kontroll ne juridiksionin
¢ D.RT.Fier dhe nuk kane gene te shogeruar nga asnje perfagesues te



—.R.T.Fier, ku paditesja e ka pezulluar aktivitetin dhe se zyra ka gene e
mbyllur.

Sé€ treti; ne nenin 117 te K.Pr. Administrative theksohet se secila pale
¢ interesuar mund te kerkoje qe akti administrative te shpallet "absolutisht i
pavlefshem “ dhe se kerkesa ne fjale mund te behet ne cdo kohe.

Paditesja” e bazon pretendimin e saj per pavlefshmerine e aktit
adminitsrativ ”ry'o_’}‘tim vleresimi per detyrimet’ me nr.13574 date 24.09.2014,
sipas references dhe arsyetimit ligjor te siper permendur.

Pér sa me sipér paditésja Gentiana Haliti kérkoi nga gjykata
pranimin e kérkesé padisé si te bazuar ne ligj dhe ne prova.

Pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Fier me ane te
perfagesueses se saj Ervisa Shabani ka pPrapésuar ne gjykim se;

Sé€ pari; paditesja Gentiana Haliti eshte regjistruar si subjekt fizik me
nr.K94608401C NUIS, me adrese Lagja Clirimi, godine nje kateshe, Lushnje,
me objekt veprimtarie "Veprimtari Juridike'.

Ne zbatim te urdhrit te punes nr.9114 date 12.06.2014 te dale ne
zbatim te ligjit nr.9920 dt.19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore te Republikes
se Shgiperise” neni 80.3 germa C, si dhe te udhezimit nr.24 date 02.09.2008
ne zbatim te tij, inspektoret e verifikimit ne terren, prane Drejtorise Rajonale
Tatimore Fier, kane ushtruar kontroll ne subjektin Gentian Haliti me NIPT
K94608401C, e cila eshte gjetur ne pune.

Nisur nga fakti i mesiperm nga inspektoret e verifikimit ne terren eshte
mbajtur akt konstatimin me nr.0422947, ne te cilin eshte konfirmuar fakti se
subjekti i mesiperm ushton aktivitet dhe eshte gietur ne pune Znj. Gentiana

Nisur nga rrethanat e mesiperme, ne zbatim te nenit 71 te ligjit
nr.9920 dt.19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore te Republikes se Shgqiperise”
referuar akt konstatimit nr.0422947, subjektit Gentiana Haliti me NUIS
K94608401C i eshte bere vleresim nga zyra per te gjithe periudhen e mos
deklarimit.

Ky fakt dhe detyrimet e rrjedhura si pasoje e vleresimit nga zyra,
tatimpaguesit te mesiperm i jane komunikuar me njoftim vleresimin per
detyrimet tatimore nr.13574 date 24.09.2014.

Sé dyti; referuar pretendimeve te Zj. Gentiana Haliti se ne vitin 2010
ka bere pezullim ne QKR, dhe se Akt Konstatimi eshte bere me tendence per
ta gjobitur, ne tejkalim te juridiksionit territorial, dhe ne kundershtim me
formen dhe proceduren ligjore, nuk gendrojne.

Ne zbatim te ligjit nr.9920 date 19.05.2008 "Per Procedurat Tatirmore te
Republikes se Shqiperise”,subjektit i cili ka bere pezullim aktiviteti, supozohet
ge nuk ushtron aktivitet dhe duhet te dorezoj deklaratat me zero, sipas
pergjegjesive tatimore me te cilat eshte i klikuar Znj.Gentiana Haliti ne
sitemin informatik te Tatimeve figuron mosdeklarues ge nga marsi i vitit
2011. Gjithashtu rezulton se subjekti Gentiana Haliti, duke gene se ka bere
pezullim aktiviteti, nuk duhet te ushtronte aktivitet, deri ne ndryshimin e
statusit te saj ne QKR, nga i pezulluar ne aktiv.



»aigulidhje me pretendimin e pales paditese se kontrolli i
ushtruar esht® bere ne kapercim te kompetencave territoriale, dhe se grupi i
kontrollit nuk ka gene i shogeruar nga asnje perfagesues i DRT Fier, nuk
mund te provohet me asnje dokument shkresor dhe nuk ka baze ligjore. DRT
Fier eshte kopetente per ushtrimin e kontrollit ne cdo subjekt i cili ushtron
aktivitet ne territorin e administruar pre; saj, 1 cili perfshin gjithe Qarkun e
Fierit.

Kontrolli i ushtruar, eshte bere ne zbatim te urdherit te punes nr.9114
date 12.06.2014 te D.R.T Fier, nga inspektoret Tasim Rakipi dhe Endrit
Latifaj, te cilet sic shprehet edhe ne urdherin e punes, jane punonjes prane
Drejtorise Rajonale Tatimore Fier, me detyre inspektor te verifikimit ne
terren. Akt konstatimi me nr.0422947 eshte konform klauzolave te
parshikpara ne ligiin nr.9920 "Per Procedurat Tatimore” dhe sa me siper
referuar  legjislacionit dhe provave, nuk ndodhemi ne rrethanat e
paplelSlmerise absolute te parashikuara ne mnenin 116 te Kodit te
Srocedurave Administrative, pasi akt konstatimi eshte konform ligjit persa i
pexiiet. formes, procedures dhe kompetencave, edhe njoftim vleresimi
@5 1357+ date 24.09.2014 i dale ne zbatim te tije eshte teresisht ligjor dhe i
viefshem_

PEer sa me sipér pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Fier,
mepermjet perfagesuese se saj Ervisa Shabani kérkoi nga gjykata
mezimin e kérkesé padisé si e pabazuar ne ligj dhe ne prova.

Pala e pjesémarrése ne gjykim Avokatura Shtetit Zyra Vendore
Wlore nuk u dégjua pasi éshté vijuar gjykimi ne mungese me gjithé njoftimin
€ megullt ge kishte pér procesin gjygésor dhe nuk ka depozituar prapésime
shkrim prané sekretarisé gjyqésore te késaj gjykate.

Gjykata pasi ka administruar provat dhe ka analizuar né térési
céshtjen, ¢cmon se kérkesé padia e paragitur nga paditesja Gentiana
Haliti éshté e bazuar ne ligj e prova dhe si e tille do te pranohet.

Arsyetimi ligjor
Né nenin 7, pika a té ligiit nr.49/2012 “Pér organizmin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe giykimin e mosmarréveshjeve
administrative” parashikohet se “Gjykata administrative Jané kompetente pér;
ajmosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative individuale,akctet
nénligjore normative dhe kontrata administrative publike, té rnxjerra gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé nga organi publik.

Né nenin 15 té ligjit nr.49/2012 “Pér organizmin dhe funksionimin e
giykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
parashikohet se ;Té drejtén e padisé e ka:
ajedo subjekt, qé pretendon se i éshté cénuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publil.

Ne nenin 17 té ligjit nr.49/2012 “Pér organizmin dhe funksionimin e
giykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”



Negth
parashlkohet % delic ngrihet;
c)per konstatim ﬂvlefshmense absolute te aktit administrativ’
Rezultoh %&?pala paditése Gentjana Haliti ka njé interes legjitim pér té
kérkuar konstatimin si absolutisht te pavlefshem te aktit administrativ té
njoftim vlerésimi pér detyrimet Tatimore nxjerré nga pala e paditur.

Rezulton '§e rpala paditése i éshté drejtuar gjykatés me objekt
paviefshmeéri abso%ute \tﬁ aktit administrativ.

Pavlefshiiies --'a absolute e njé akti administrativ éshté parashikuar né
nenin 116 t€ ‘Pr Aglmimstratwe sipas té cilit © Aktet administrative do té
guthen absolutlsht te pavlefshme né kuptimin e Iétij Kodi né rastet e
méposhime; e

aJlcur aktt éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar;

bjlcur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té
kompetencave té tij ligjore;

clakti éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e

kérkuar nga ligji.

Qé té jemi para njé akti absolutisht té pavlefshém duhet g€ akti té jeté
nxjerré né njé nga kushtet e meésipérme.
Se pari:Rezulton se vendimi nr.13574 prot, date 24.09.2014 i Drejtorise
Rajonale te Tatimeve Fier éshté nxjerré nga njé organ i identifkuar g€ éshté
Dega e Tatimeve Fier.
Se dyti:Rezulton se akti administrativ nuk éshté nxjerré né kapércim té
kompetencave té tij ligiore pasi né zbatim té€ Ligjit ‘Per procedurat tatimore ne
Republiken e Shqiperise’ Deget Rajonale te Tatimeve kané té drejté t€ nxjerrin
akte administrative gjaté ushtrimit t€ funsksionit té tyre.
Se treti:Pérsa i perket formés dhe procedurés, gjykata ¢mon se akti
administrativ ka dale né kundershtim me formén dhe procedurén, pasi akt-
konstatimi i mbajtur nuk eshte i qarte dhe i arsyetuar dhe per kete arsye
edhe njoftimi vleresimi per detyrimet tatimore i Drejtorise se Tatimeve Fier
eshte nja akt administrativ ne kundershtim me formen dhe proceduren e
kerkuar nga ligji.

Céshtja objekt gjykimi rregullohet nga Ligji ‘Pér Procedurén tatimore né
Republikén e Shgqipéris®® dhe Udhezimi nr.24, date 02.09.2008 ‘Per
procedurat tatimore ne Republiken e Shqiperise’

Ne nenin 80 te ketij udhezimi parashikohet kontrolli tatimor ku ne
piken 80.3/b te tij percaktohet se kur mund te kryhen verifikimet ne vend
dhe konkretisht parashikohet se ‘verifikimet ne vend syngjne zbulimin e
shpejte te shkeljeve qe kane lidhje me rregjistrimin e personave te tatueshem,
identifikimin e personave te parregjistruar, me dokumentimin e shitjeve dhe
leshimin e _faturave tatimore etj.

Procedurat teknike te detajuara per kryerjen e mje kontrolli tatimor
percaktohen ne Manualin e kontrollit tatimor.

Ne piken 83 te Udhezimit parashikohet se cfare duhet te permbaje nje raport
kontroll dhe konretisht “83.1 Pas cdo kontrolli tatimor, jo me shume se shtate
dite nga pérfundimi i tij, inspelktori i kontrollit tatimor, éshté i detyruar te



i %;: >

pérgatisé raporti }"é%kontrollit 83.2 Raporti i kontrollit tatimor, pérshkruan
veprimtaringé eléc%ﬁﬁ;ﬁke e tregtare te personit te tatueshém, deklaratat,
dokumentet, Iilj’ra“@‘éj:@?egjistrat dhe regjistrimet e kontrolluara, te dhénat e
shfrytézuara gjaté kontrollit dhe burimet e tyre, ményrat e ushtrimit te
kontrollit, etj. Raporti i kontrollit jep gjetjet e tij, problemet e dala, rezultatet e
kontrollit, shieljet e kryera nga personi i tatueshém me argumentimin pérkatés,
shumén e vlerésimit tatimor te propozuar dhe referencat ligjore ku e mbéshtet
até. Raporti i kontrollit pérbén bazén pér vlerésimin tatimor pas kcontrollit, pér
kontrolle te mévonshme-si-dhe pér vlerésimin e punés se vete kontrollorit nga
ana e drejtuesve te drejtorisé rajonale te tatimeve. 83.3 Inspelctori i kontrollit i
jep urdhéruesit te kontrollit njé kopje e raportit té kontrollit, kurse njé kopje
tjetér ia dérgon personit te tatueshém, me shérbimin postar relcomande.

83.4 Personi i tatueshént i kontrolluar ka té drejté té kundérshiojé rezultatet e
Icontrollit tatimor brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve kalendarike pas datés, kur
vlerésohet se raporti éshté marré nga tatimpaguesti.

83.5 Kundérshtimi paragitet me shicrim dhe ai i dérgohet drejtorisé ragjonale te
tatimeve me shérbimin postar relkkomande ose dorézohet dorazi né drejtoriné
ragjonale pérkundrejt marries s$é njé konfirmimi me shkrim 83.6
Inspektori/inspektoret e kontrollit tatimor, né bashképunim me eprorin direlct,
brenda 5 ditéve pune nga data e marrjes se kundérshtimit te personit te
tatueshém. shqurtojné kundérshtimin e paragitur dhe japin gjykimin e tyre pér
te, gjykim te cilin e pérfshijné ne projektin e raportit pérfundimtar te kontrollit
tatimor. Pér shembull, ne qofte se raporti i kontrollit tatimor éshté marre nga
ana e personit te tatueshém népérmyjet shérbimit postar relcomande ne datén 5
te njé muaji, personi i tatueshém deri me date 10 te muajit duhet te dérgojé
kundérshtimin e tij, népérmjet shérbimil postar rekomande, ne adresén e
drejtorisé rajonale te tatimeve. Duke supozuar ge drejtoria rajonale e tatimeve e
ka marre kundérshtimin ne datén 15 te muajit, inspektori/inspelcoret e
kontrollit do te kené 5 dite pune kohe pér te shqyrtuar kundérshtimin e personit
te tatueshém, pér te dhéné gjylkimin e tyre pér kundérshtimin dhe se fundi pér
ta pérfshiré kete gjykim ne projektin e raportit pérfundimtar te kontrollit.

Nuk rezulton ge alct-kontrolli i dates 12.06.2014 te kete pershkuar deklaratat,
dokumentet, librat, regjistrat dhe regjistrimet e kontrolluara, te dhénat e
shfrytézuara gjate kontrollit dhe burimet e tyre, ményrat e ushtrimit te
kontrollit, etj. Raporti i konirollit jep gjetjet e tij, problemet e dala, rezultatet e
lcontrollit, shiceljet e kryera nga personi i tatueshém me argumentimin pérkatés,
shumén e vlerésimit tatimor te propozuar dhe referencat ligjore ku e mbéshtet
até. Raporti i kontrollit pérbén bazén pér vlerésimin tatimor pas kontrollit, pér
ontrolle te mévonshme si dhe pér vlerésimin e punés se vete kontrollorit nga
ana e drejtuesve te drejtorisé rajonale te tatimeve.

Pra nuk rezulton ge inspektoret tatimore te Drejtorise Rajonale Tatimore Fier
te kene pershkruar se cfare po kryente paditesja ne momentin € kontrollit,
nese po ofronte asistence juridike, jane gjetur apo jo kliente ge te krijonin
dyshime se paditesja ushtronte aktivitetin e saj si avokate dhe gjithashtu dhe
nga vete kontolli nuk rezulton ge te jete propozuar ne kete akt-kontroll
shuma e vleresimit tatimor te propozuar dhe referencat ligjore.

Pra nuk rezulton ge grupi i kontrollit te kete respektuar procedure e kerkuar



JJ;: %id
oa ligii dhe per kete arsye akt-kontrolli i dates 12.06.2014 i Drejtorise
Rajonale te Tatiée%’ﬁer eshte absolutisht i pavlefshem.
s
L odF
Po keshtu dhe’fﬁ Joftim vleresimi me nr.13574 prot, date 24.09.2015 i
Drejtorise Rajonale te Tatimeve Fier eshte nje akt administrativ absolutisht i
pavlefshem pasi ka dale mbi nje akt-kontroll absolutisht te pavlefshem.
Sa me siper, gjykata cmon se jemi para nje akti absolutisht te
pavlefshme ne ku‘tpim te nenit 116/c te K.Pr.Administrative.
Sa mé sipér:“ g_jﬂ:_ata cmon se kérkesé padia duhet té pranohet sie
bazuar né ligj dhe né& prova.
a é«‘g/} PER KETO ARSYE

——d

AN/

Gjykata, ba@’ﬁ{"gf/ né nenin 40 dhe 41 té& ligit nr.49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”, nenet 306-310 t€ Kodit té Procedurés
Civile

: VENDOSI

1. Pranimin e kérkesé-padisé€.
9. Konstatimin si absolutisht te pavlefshem te aktit administrativ "Njoftim

Vieresimi per Detyrimet’ me nr.13574 date 24.09.2014 nxjerre nga
Drejtoria Rajonale Tatimore Fier per subjektin Gentiana Haliti.

3. Shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés se paditur.
4. RKundér kétij vendimi nuk lejohet ankim prané Gjykatés Administrative

e Apelit Tirané.

U shpall sot ne Vlore me date 10.11.2015

SEKRETAR T AN TARE
Edlira ] Gentiana 0 ROKAJ)
SHPENZIMET GJYQESORE

p

Taksa e rregjistrimit padie 3000 (tre mije) leke &= =
TOTALI 3000 (tre mije) leke™ .= 7F &




