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Sy REPUBLIKA E SHQIPERISE )

N GJYEATA ADMINISTRATIVE SHEALLA K PARE

A\ VLORE
Nr.809 Akti Nr.618 Vendimi
Daté 18.03.20/16 Daté 25.04.2016

. V E N D I M .
«“NE EMER TE REPUBLIKES"

GJYQTARE: Gentiana XHELILI
Gjykata Administrative Shkalla e Pare Vlorg, e pérbéré nga:

asistuar prej sekretares gjygésore Edlira Shehu, sot mé daté 25.04.2016 mori

né shqyrtim, né seancé gjyqgésore publike, ¢éshtjen administrative me nr.809

Akti, g& u pérket paléve:

PADITES: Subjekti Person Fizik Antuela Pashaj", me nr-146320202D NUIS,
identifikuar nga gjykata me kartén ¢ identitetit me nr-126017073T, me
adresé né lagjen" Isa Buletini” Vioré, pérfagésuar né gjykim me
deklarim né seancé gjyqésore nga Lavderim Pashaj, identifikuar nga
giykata me kartén e identitetit me nr-E80505121L.

E PADITUR:1- Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré, pérfaqésuar né gjykim me
autorizimin me nr.4590 prot daté 11.04.2016 nga Dorian Demiraj dhe
nga juristia Orjada Myrtja me autorizmin me nr. 5171 prot, date
25.04.2016.
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OBJEKTI:Konstatimin si absolutisht (e paviefshem te aktit administrativ
"Njoftim Vleresimi Per Detyrimet date 14.10.20 15" per vieren e gjobave
ne shumen 255.000 (dygind e pesedhjete e pese mije) leke, i leshuar
per paditesen subjektin Person Fizik "Antuela Pashaj’, me nr
146320202D NUIS nga Drejtoria Rajonale Tatimore Vlore.

BAZALIGJORE: Nenet 31, 32, 154 ¢ vijues te Kodit Procedures Civile, Nenet 45
e vijues te Ligjit Nr.9920 date 19/05/2008"Per Procedurat Tatimore ne
Republiken e Shgiperise” i ndryshuar, Nenet 2, 66, 80, 81, 105, 106,
115/b, 118, 121, 124 i Kodit Procedures Administrative, Ligji Nr.9723,
date 3.5.2007 “Per Qendren Kombetare te Regjistrimit” ( i ndryshuar],
pika 45 e udhezimit te Ministrit te Financave me Nr.24 date
02/09/2008 "Per Procedurat Tatimore ne Republiken € Shgiperise”, Ligji
Nr:49/2012  “Per organizimin dhe funksionimin € gjykatave
administrative dhe giuykimi mosmareues hje administrative”.

i AT 100 o



Gjykata, né pérfundim (€ shqyrtimit gjygésor, pasi administroi provat
shilkresore, degjoi perfagesuesin ¢ pales paditése subjeleti person [izik "Antuela
Pashaj’. Z. Lavderim Pashaj 1 cili kérkoi nga givkata pranimin e kérkess
padis€, dégjoi palén e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Vioré pérfagésueses e
saj Znj.Orjada Myrtaj e cila kérkoi nga gjykata rrézimin e kérkesé padisé, pala
pjesémarrése né gjiykim Avokatura e Shtetit Zyra Vendore Vloré nuk u dégjua
né konkluzione pérfundimtare dhe nuk rezulton gé té ke(é paragitur prapésime
apo konkluzione pérfundimtare me shkrim prané sekretarisé gjyqésore té késaj
giykate né lidhje me kété gjykim, pasi ka vijuar gjykimi né mungesé té saj me
giithe njoftimin e rregullt qé ka pasur pér procesin gjyqésor dhe si shqyrtoi
géshtjen né térési,

VEREN

Se pala paditése subjekti person fizik "Antuela Pashaj" i ésht& drejtuar
Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Vloré me kérkesé padiné me
objektin e mésipérm.

Pérpara shqyrtimit té ligishmérisé dhe bazueshmérisé né prova té
kérkesé padis€, gjykata konstatoi se né bazé t& neneve 7,10,11 té ligjit
nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
giykimin e mosmarréveshjeve administrative” c¢éshtja objekt givkimi hyn né
juridiksionin gjygésor dhe éshté né kompetencén léndore dhe tokésore té
Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Vloré.

Né bazé t€é nenit 7 dhe 12 té& ligjit nr.49/2012 “Pér organizimin dhe
Junksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, giykimi u zhvillua me trup gjykues té pérbéré nga njé givqtare.

Gjykata kryeisht bazuar ne nenin 125 dhe 193 te K.Pr.Civile vendosi te
therrase ne gjykim perfagesuesen e interesave Le shtetit Avokatura e Shtetit
Zyra Vendore Vlore.

Fillimisht padia eshte paraqitur nga paditesja me emrin Ela Pashaj dhe ne
seancen € veprimeve pergatitore te dates 11.04.2016, naditesia ka kerkuar te

s sk IRTIT R4 baziar e té dhenat e kartes se identitetit dhe givkata

bazuar ne nenin 125 dhe 154/a te K.Pr.Civile vendosi te saktesoje identitetin e
pales paditese nga emri Ela Pashaj ne Antuela Pashaj.

Rrethanat e faktit:

Gjaté shqgyrtimit gjyqésor rezultoi se¢ pala paditése subjekti person fizik
"Antuela Pashaj" éshté e pajisur me nr-L46320202D NUIS, e cila ushtron
aktivitetin e saj “ fast -food, elj” me adresé né lagje * 28 Néntori” Vioré.

Rezulton se paditésja aktivitetitn e saj“ fast -food, e ka ushtruar né njé
dygan t€ marré me gera nga shtetasi Nikolin Murataj né muajin Janar 2014
deri né daté 02.06.2015 kur e ka dorézuar dyganin e marré me qera, fakt i cili
rezulton nga deklarata noteriale me nr.451rep, nr.192/1 kol daté 04.03.2016.

Rezulton se paditésja né daté 02.06.2016 ka aplikuar prané Qendrés
Kombétare t&€ Regjistrimit Dega Vioré pér tu gregjistruar si subjekti tregtaré e
cila disponon nr-1.46320202D NUIS.




Rezulton se né daté 28.08.2015 nga Qendra e Regjistrimit Vioré éshté
marre vendimi pér refuzimin ¢ ¢regjistrimit pasi paditésja ka detvrime fte
pashlyera/giobe ndaj ergancve latimore ne vieren 701 feke cthe =e bazuar ne
nenin 45 (¢ Hgjit nr.9920 date 19/05/2008" " Per Procedurat Tatimore ne
Republikert e ";Shqiﬁérise”(i ncdryshuar). nuk mund te behet cregjistriimi |
subjektit pa t-paguar ky detyrim, té cilin paditésja e ka paguar sapo ka
ardhur né dijeni né muajin Tetor 2015.

Rezulton se nga inspektorét e Drejtorisé Rajonale Tatimore Vloré né daté
17.09.2015 eshte ushtruar kontroll ne ambientin qé paditésja ka pasur me
gera dhe te pretendon se e ka dorézuar né daté 02.06.2015 dhe ku ne
perfundim té kontrollit éshté mbajtur akt konstatimin me nr.0564281 serie
daté 17.09.2015 dhe ku rezulton se ‘“né lokalin fast-food, me tatim pagues
Antuela Pashaj, me nr-L46320202D lagja"28 Nentori’, e perfagesuar nga Sonila
Dredha e cila nuk ka karte identiteti éshié ushtruar kontroll ku ka rezultuar se,
subjekti nuk eshte i pajisur me kase fiskale, ne pune u gjende Sonila Dredha
dhe Bilbil Fejzaj te cilet nuk kane karte identiteti te cilet do te verifikohen nese
jane siguruar apo jo prane organit tatimor, nuik ka te afishuar cmimet, ambienti
ge ushtron aktivitet eshte me gera”.

Né vijitn te procedures nga pala e paditur eshte nxjerre njoftim vleresimi
pér detyrime tatimore daté 14.10.2015 i cili e ngarkon paditesen person fizik
"Antuela Pashaj" me gjoba per sigurimet shogerore 100.000 (njeqind mije} leke ,
sl dhe gjoba inspektori ne totale 155.000 (njegind e pesedhjete e pese mije)
leke.

Pala paditése me ané té kérkesé padisé drejtuar gjykatés pretendon se
objektin e marré me gira e ka dorézuar gé né daté 02.06.2015 dhe ku ka
aplikuar pér tu cregjistruar si subjekt tatimore dhe se shtetasit e giendur neé
lokalin qé ajo ka pasur me gera Sonila Dredha dhe Bilbil Fejzaj, paditésja nuk
i njeh dhe nuk ka kurrfaré lidhje, ku pér kéte qéllim i ka paragitur gjykatés
certifikatén té pérbérjes famijare té saj daté 17.03.2016 leshuar nga Zyra
Gjendjes Civile Vloré.

“"Pala paditése person fizik "Antuela Pashaj’ duke mos gené dakort
me masén administrative té marré nga pala e paditur i éshté drejtuar me
kérkesé padi gjykatés duke pretenduar se;

Sé pari; rezulton e provuar se paditesja Antuela Pashaj eshte regjistruar
si subjekt fizik me nr. L46320202D NUIS dhe ku ushtron veprimtarin fast-food
ne lagjen "28 Nentori' ne Vlore, aktivitet te cilin e ka ushtruar deri ne date
31.05.2015.

Ne date 02.06.2015 paditesja ka aplikuar prane Qendres se Regjistrimit
Vlore per te gregjistrim si person fizik pasi aktiviteti i saj tregtar nuk ishte i
sukseshem.

Gjithéshtu rezulton se ambientin ku ushtronte aktivitetin tregtar fast-
food paditesja e kishte marve me gera, fakt i cili rezulton i provuar nga
deklarat noteriale me nr.451 rep, nr.192/1 kol date 04.03.2016 e leshuar nga
Nikolin Murataj pronar i ambientit te marre me gera nga paditesja, i cili
deklaron se dygani eshte leshuar prej tij me qera tek shtetasja Antuela
Pashaj,ge nga muaji Janar 2014 deri ne date 02.06.2015 dhe se geramarresja



i kJ shlyer te gjitha dctvunltt per energii, uji te nijshem dhe se prej dafes
(2 06R.2015 dyqgani ka gene i mbyllur,

Ne date 28082015 nga Qendra o Regjisiviunlt Viere ashie marre
venidimi per refuzimin e ¢regiistrimit pasi paditesja ka detyrime e pashlyera/
gjobe ndaj organeve tatimore ne vieren 701 leke dhe se bazuar ne nenin 45 te
ligjit nr.9920 date 19/05/2008"Per Procedurat Talimore ne Republilcen e
Shqgiperise”( i ndryshuar), nuk mund te behet cregjistrimi i subjektit pa u
paguar ky detyrim.

Ne lidhje me kete vendim paditesja ka ardhur ne dijeni ne fillim te
muajit Tetor dhe ku menjehere e ka shlyer detyrimin prej 701 lekesh.

Nga inspektoret e Drejtorise Rajonale Tatimore Vlore ne date 17.09.2015
eshte ushtruar kontroll ne ambientin qe paditesja ka pasur me gera dhe te
cilin e kishte dorezuar ge ne date 02.06.2015 dhe ku ne perfundim kane
mbajtur akt konstatimin me nr 0564281 serie date 17.09.2015 dhe ku
rezultonn se ne lokalin fast-food , me tatim pagues Antuela pashaj, me nr
146320202D lagja"28 Nentori',eshte gjetur shtetasja Sonila Dredha dhe Bilbil
Fejzaj te cilet nuk kane karte identiteti te cilet do te verifikohen nese jane
siguruar apo jo prane organit tatimor, nuk ka te afishuar cmimet, ambienti ge
ushtron aktivitet eshte me qera.

Ne vijim te procedures nga pala e paditur eshte nxjerre njoftim vleresimi
per detyrime date 14.10.2015 i cili e ngarkon paditese padrejtesisht me gjoba
per sigurimet shogerore 100.000 (njegind mije) leke , si dhe gjoba inspektori ne
totale 155.000 (njegind e pesedhjete e pese mije} leke.

Ne lidhje me keto detyrime te cilat i jane vendosur paditeses ne
kundershtim flagrant me ligjin ku thekson se paditesja as nuk i njeh fare
shtetasit Sonila Dredha dhe Bilbil Fejzaj ge jane pershkruar ne aktin e
konstatimit te dates 17.09.2015 nga isnpektoret tatimor dhe ku prej tyre
gjiithashtu nuk eshte bere verifikimi 1 ketyre shtetasve me karte identiteti ne
menyre qe te behej lidhja me paditesen ge ndaj tyre ishte punedhenese apo e
afermja e tyre.

Nga prova qe i paraget giykates certifikate familiare rezulton se paditesja
1k kKa kurr fare lidhje me keta shtetas dhe ku si¢ eshte permendul edhe me
larte lokali eshte dorezuar ge ne date 02.06.2015.

Sé dyti; té gjitha detyrimet e pérshkruar né njoftim vlerésimin té€ datés
14.10.2015 ndaj paditéses jané marré né kundérshtim flagranté me ligjin dhe
konkretisht me dispozitat si mé poshté;

Neni 48 Ligji Nr.9723, daté 3.5.2007 “Pér Qendrén Kombétare té
Regjistrimit” (i ndryshuar} “Cregjistrimi i subjektit” ku parashikohet se;

1. Subjektet cregjistrohen nga regjistri tregtar né rastet e parashikuara nga
legjislacioni né fugqi, pér prishjen dhe pavlefshmériné e personave juridikeé,
shpérndarjen e shogérisé sé thjeshté, né rastel e pérfundimit té ushtrimit ié
veprimtarisé té personit fizik, si dhe né ¢do rast {jetér, té parashikuar nga
legjislacioni né fugi; 2. Cregjistrimi béhet: a) né ményré vullnetare nga subjelkti; b)
né bazé té njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré; c) sipas parashikimit té
ligieve t€ posacme.



Neni 49 i Ligji Nr.9723, daté 3.5.2007 “Pér Qendrén Kombélare (€

Regjistrimit” { 3 ndryshuar) “Cregjistrimi vullnetar ™ ku parashikohet se

[ Pdr personal fiziké dhe pér subjektel e 1. né rastet o Hgit nwe
parashilcon procedura licuidimi né lidhje me to. gie i whiyrd vudinelars
leryhet népdrmyjet aplikimit pér cregjistrim Cregfistrunt
personat juridilé, degét dhe zyral pérfagésinit (€ shogerive ¢ huaja pér
shogérité e thjeshta dhe pér subjektet e fjera, pér té cilat ligjii parashikon
procedura tikidimi.
2. kryhet népérnyet aplikimit pér ¢regjistrim dhe depozitimit té akteve pérkatése,
gé vértetojné kryerjen dhe mbylljen e procedurave té€ lilcuidimit, sipas
legjislacionit né fugi. Cregjistrimi nulk kryhet nése aictet e ndérmjetme té procesit
té lilidimit, sipas legjislacionit né fugi, nulk jané njoftuar dhe depozituar prané
regjistrit tregtar. Kéto akte depozitohen né formén e kérkuar nga ky ligj dhe/ose
nga dispozita té tjera ligjore né fugt.

Neni 45 i Ligjit Nr.9920 daté 19/05/2008"Per Procedurat Tatimore né
Republilén e Shqipérisé”( i ndryshuar), pér * Cregjistrimi i subjekteve tatimore”
ku parashikohet se ; 8.Pasi tatimpaguesi ka paraqgitur pasqyrat financiare té
mbylljes dhe ka shiyer té gjitha detyrimet tatimore, gjobat dhe interesat e

 papaguar, organi tatimor kompetent detyrohet té térheqé menjéheré
kundérshtimin pér cregjistrim dhe Qendra Kombétare e Regjistrimit kryen
menjéheré cregjistrimin e tatimpaguesit.

Sé treti; Pavlefshméria absolute e njé akti administrativ &shté
parashikuar né nenin 116 t& K.Pr.Administrative sipas té cilit * Aktet
administrative do té quhen absolutisht té pavlefshme né kuptimin e kétif Kodi né
rastet e méposhtme;

a)kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ { paidentificuar;

blicur akti éshté nxjerré nga rjé organ administrativ né kapércim (&
kompetencave té tij ligjore;

clakti éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e
kérkuar nga ligji.

Pra pér sa mé sipér akti administrativ “Njoftim Vlerésimi Pér Detyrimet

& mienyré vullnetonre pér

daté 14.10.2015" i nxierré nga.pala = paditur Drejtorin Rairnols ToHmora Viedd . .

éshté njé akt i nxjerré né kundérshtim flagranté meé ligjin dhe ku paditésja
kérkon nga gjykat konstatimin si abosulitsht té€ pavlefshém t€ tij.

Gjithashtu paditésja né zbatim té ligjit ka ushtruar ankim administrativ
ndaj njoftim vlerésimi pér detyrime daté 14.10,.2015 né Drejtoringé e Apelimit
Tirané ku derl mé sot gé po i drejtohet gjykatés ajo nuk ka marré asnjé
pérgjigie nése éshté marr apo jo né shqyrtim ky ankim dhe ku pér kété arsye
po 1 drejtohet giykatés me kété kérkesé padi referuar nepit 32 té Kodit
Procedurés Civile duke pasur njé interes (€ ligishém, aktual e té drejtpérdrejté
dhe ku pér rrjedhojé ka legjitimitet aktiv pér ngritjen e késaj padie si dhe pala e
paditur e cila ka legjitimitet pasiv, pér té kérkuar nga Gjykata Administrative
Shkallés paré Vieré pranimin e padisé.

Pé&r sa mé sipér paditési subjekti person fizik "Antuela Pashaj"kérkoi nga
gjiykata pranimin e kérkes¢ padisé si té bazuar né ligi dhe né prova.



Pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré, me ané (&
pérfaqésuesit t€ saj ka kerkuar rrezimin ¢ kerkese-padise duke prapésuar
né kété givkim se;

8€ pari: Ne baze te Urdher Sherbimit me MNe 81156 Prot, T 17.09.2015,

inspekiorel e sektorit te Verifikimit ne Terren prane DRT Viore, kane ushitiuar
nje kontroll ne ambjentet e subjektit "Antuela Pashaj" me Nipt [46320202D.
Nga pikpamja ligjore kontrolli procedurialisht eshte i mbeshtetur ne Ligjin nr.
9920 date 19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne RSH" i ndryshuar. Pra nga
ana proceduriale Drejtoria Rajonale Tatimore Viore legjitimohet plotesisht ne
kontrollin € ushtruar ne subj ektin " Antuela Pashaj".
Ne menyre te permbledhur po paraqgesin pretendimet e pales paditese se: ka
aplilcuar per cregjistrim ne QKR date 02.06.2015 si person fizik pasi aktiviteti i
saj tregetar nuk ishte i sukseshem, por kerkesa e sqj eshte refuzuar nga ana e
QKR Vlore date 28.08.2015 pasi paditesja ka detyrime te pashlyera/ gjobe ndaj
organeve tatirmore ne vleren 701 leke dhe bazuar ne nenin 45 te ligjit 9920 date
19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne RSH” i ndryshuar, nuk mund te behet
cregfistrim i subjektit pa paguar detyrimin”.

Mbi bazen e kontrollit te ushtruar ne shogerin "Antuela Pashaj” eshte
mbajtur Akt-Konstatimi me nr. serial 0564281 date 17.09.2015 kurezultoi se:
"..subjekli eshte i regjistruar ne QKR, subjekti nuk ka te instaluar pajisjen
Jfiskale, nuk ka te afishuar listen e emimeve, nuk ka te afishuar posterin
informues per terhegien e kuponit tatimor, nuk leshon deftese tatimore per te
pasquruar garkullimine realizuar te xhiros dhe ku ne momentin e kontrollit ne
pune u gjeten keta punonjes:1-Bilbil Fejzaj; 2-Znj. Sonila Dredha.

Subjekti eshte penalizuar me gjobe ne vleren 255..000 leke, per keto
penalitete subjekti eshte njoftuar me ane te aktit administrative njoftim
vleresimi nr. prot, date 14.10.2015.

Akt konstatimi i mbajtur nga inspektoret eshte percjell per procedura te
metejshme ne DRT Vlore, inspektori 1 dosjes ka bere verifikimet e nevojshme
dhe ne baze te konstatimit te mbajtur jane mbajtur:

Proces-Verbal Gjobe me nr. serial, 0187797 date 12.10.2015, ku ne baze
te Ligjit-9920 date 19,05.2008 !'Per Prooediat. Tatimore necTienublkeic s -
Shqipefise”(i ndryshuar) neni 122, pika 1 germa (a,i), subjekti eshte penalizuar
me gjobe ne masen 50.000 leke per mospaisje me kase fiskale.

Nga sa mesiper mund te themi se, mospajisja me kase per garkullimin e
mallrave dhe te sherbimeve, perben shkelje tatimore administrative dhe
penalizohet me gjobe ne zbatim te nenit 122 te Ligjit 9920 dt.19.05.2008 "Per
Procedurat Tatimore ne Republilkken e Shgiperise”, {i ndryshuar), sipas te cilit
citojme: neni 122, pika l.a,i: Neni 122 Kundervajtjet administrative ne
perdorimin e pajisjeve fiskale, per leshimin e kuponave.

Sé dyti; fiskale e te biletave "1, Tatimpaguesi, person juridik ose fizik,
tregtar, denohet ne rast se: a) nuk instalon pgjisjen fiskale ose sisteme te
monitorimit te qarkullimit: §) heren e pare te konstatimit te mosinstalimit te
pajisjes fiskale ose sistemeve te monitorimit te qarkullimit, me gjobe ne masen
50 000 (pesedhjete mije) leke”.

Nga sa mesiper lidhur me detyrimin per te instaluar dhe perdorur
pajisjet fiskale, referuar Ligjit 9920 date 19.05.2008, "Per Procedurat Tatimore
ne RSH" 1 ndryshuar, Neni 54 Kuponi fatimor 3. Te gjithe tatimpaguesit e



shitjeve me pakice, ge shesin mallra apo ofrojne sherbime ne mjedise apo njesi
tc perhershme, te hapura per publikuin, duhet te instalojne pajisje fiskale dhe
te leshoine kupona tatimove per cdo transaksion.

Né neni 85 "Detyrimi per perdorimin e pujisjeve fiskale”, hekson:
Tatimpaguesit, ge kryvejne garkullimin e mallrave dhe te sherbimeve, per te
cilat pagesat nuk kryhen nepermjet bankes, jane te detyruar te fusin dhe te
perdorin sistemin f{iskal, nepermjet perdorimit te pajisjeve fiskale, per
regjistrimin e pagesave me para ne dore dhe per leshimin, ne menyre te
detyrueshme, te kuponit tatimor.

Ne Udhezimin nr. 24 date 02.09.2008 "Per Procedurat Tatimore ne RSH"
i ndryshuar Kreu VI pika 55, thuhet se: "Personat ¢ tatueshem, subjekte te
tatimit mbi vleren e shtuar apo te tatimit mbi fitimin dhe personat e
tatueshem, subjekte te takses vendore mbi biznesin ¢ vogel dhe tatimit mbi te
ardhurat, jane te detyruar te pajisen, te perdorin dhe mirembajne pajisjet
fiskale ne perputhje me dispozitat ¢ Vendimit te KM nr. V.K.M nr.781, dt.
14.11.2007 "Per karckteristikat teknike e funksionale te pdajisjeve fiskale,
sisternit te integruar te kompjuterizuar per transferimet periodike, automatike te
deklarimve financiare, sistemit te lkomunikirmit per proceduren e
dokumentacionin per miratimin e tyre dhe per kriteret per pajisjen me autorizim
te shogerive te autorizuara per ofrimin e pajisjeve fiskale...”.

VKM nr. 781, dt. 14.11.2007, ndryshuar me VKM nr. 1476 date
12.11.2008, ndryshuar me VKM nr. 1286 date 23.12.2009, ne piken 15 ne
lidhje me regjistrimin e qarkullimit, percakton se: " Te gjithe tatimpaguesit e
shitjeve me pakice, ge shesin mallra apo ofrojne sherbime ne mjedise, apo
njesi te perhershme te hapura per publikun, instalojne pajisje fiskale dhe
leshojne kupone tatimore per cdo transaksion”.

Sé treti: Ne baze te akt konstatimit te siperpermendur eshte mbajtur
Proees-Verbal Gjobe me nr. serial, 0187502 date 12.10.2015, ku ne baze te
Ligjit 9920 date 19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne Republiken e
Shgiperise'(i ndryshuar), Neni 130, subjekti eshte penalizuar me gjobe ne
masen 35.000 leke per mosafishim te listes se cmimeve te shitjes se mallrave
apo sherbimeve. Sa mesiper, mund te themi se mosafishimi i listes se cmimeve

te, shitjes: se mallrave-apo sherhimewe p arben.chkelie tatimere adrinistraiing - o

dhe penalizohet me gjobe ne zbatim te nenit 130 te Ligjit 9920 dt.19.05.2008
"Per Procedurat Tatimore ne Republiken e Shqiperise”, (i ndryshuar), sipas te
cilit citojme: "Mosafishimi i gmimeve te shitjes se mallrave apo sherbimeve
denohet me gjobe me 35 000 leke, per tatimpaguesit e klasifilcuar si biznes i
vogel dhe 65 000 leke per tatimpaguesit € tiere". Bazuar dhe ne nenin 59 te
Ligjit 9920 dt.19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne Republiken e Shqiperise”,

(i ndryshuar), pika 2. "..tatimpaguesi, ne perputhje me legjislacionin tatimor,
duhet te reklamoje ne vende te dulshme, fmimet e mallrave dhe te sherbimeve
ge ofron”.

si dhe ne Udhezimin MF, dale ne zbatim te ke tij ligji perkatesisht pika
59.2 Afishimi i cmimeve 59.2.1 "Personat e tatueshem ge shesin mallra apo
sherbime me pakice jane te detyruar te afishojne ne menyre te dukshme me
etikete, gmimin e cdo malli apo sherbimi ge afa ofrojne”.Se treti: Ne baze te akt
konstatimit te siperpermendur eshte mbajtur Proces-Verbal Gjobe me nr.
serial, 0187501 date 12.10.2015, ku ne baze te Ligjit 9920 date 19.05.2008
“Per Procedurat Tatimore ne Republiken e Shgiperise”(i ndryshuar), Neni 122



pika 1, germa b.. subjekti eshte penalizuar me gjobe ne roasen
50.000, (pesedhiete mije) leke per mos leshim deftese tatimore per le pasgyruar
qarkudlimin ¢ realizuar ie mallrave apo sherbimeve.

Sa me siper, mos leshim deftese talimore pev te pasqgyruar gerkullimin <

realizuar te mallrave apo sherbimeve, perben shkelje talimore administraiive
dhe penalizohet me gjobe ne Zbdtllll te Neni 122 pika 1, germa b,i, te Ligjit
9920 dt.19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne Republiken e Shqiperise”, (i
ndryshuar), sipas te cilit citojme: “1. Tatimpaguesi, person juridik ose fizil,
tregtar, denohet ne rast se: b} nuk leshon kupon tatimor per te dokumentuar
garkullimin e realizuar te mallrave apo te sherbimeve: i) per gdo konstatim
verifikim} te layer, me gjobe ne masen 200 000 (dygihd mije) leke per
tatimpaguesit e regjistruar si subjekte te tatimit mbifitimin, dhe gjobe, ne masen
50 000 (pesedhjete mije) lelce per tatimpaguesit e tfere; ". Ne udhezimin e MF
dale ne zbatim te ketij ligji eshte percaktuar se: "46.1.6 Deftesa tatimore
leshohet nga te gjithe personat e tatueshem shites me palkice, subjekte te tatimit
mbi vleren e shtuar apo te tatimit mbifitimin, te cilet nuk jane te pajisur me arke
regjistruese ose ge, sipas Vendimit te Keshillit te Ministrave Nr. 781, date
14.11.2007, ne raste te veqanta mund te mos leshojne kupon tatimor ".

Sé€ katérti: Ne baze te akt konstatimit te siperpermendur eshte mbajtur
Proces-Verbal Gjobe me nr. serial, 0187503 date 12.10.2015, ku ne baze te
Ligjit 9920 date 19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne Republiken e
Shqgiperise"(i ndryshuar), Neni 122 pika 1, germa d , subjekti eshte penalizuar
me gjobe ne masen 20.000 (njezet mije) leke per mos afishim te posterit
informues per terhegjen e kuponit tatimor.

Sa me siper, mos afishimi i posterit informues per terhegjen e kupomt
tatimor. , perben shkelje tatimore administrative dhe penalizohet me gjobe ne
zbatim te Neni 122 pika 1, germa d, te Ligjit 9920 dt.19.05.2008 "Per
Procedurat Tatimore ne Republilken e Shqgiperise”, (i ndryshuar), sipas te cilit
citojme; "1. Tatimpaguesi, person juridik ose fizik, tregtar, denohet ne rast se: d)
nuk afishon ne nje vend te dulkcshem nje poster, ge tregon detyrimin e bleresit te
mallrave apo te perfituesit te sherbtmtt pe: te kerkuar kupon tatlmor me gjobe
ne_masen 20 000 {njezet miie) 1=k . : S - s

Sé pesti: Akt konstatimi { mba)tur nga ana ¢ 1nspektoreve eshte pel Cj el
per zbatim te metejshein ne DRT Vlore. Inspektori i dosjes ka bere verifikim ne
sistemin e deklarimit CAT@S dhe ka rezultuar se punonjesit Z. Bilbil Fejzaj
dhe Znj. Sonila Dredha nuk jane deklaruar si punonjes nga tatimpaguesi ne
organin tatimor.

Ne baze te akt konstatimit te mbajtur eshte mbajtur dhe Proces-Verbal
Gjobe me nr. serial, 0187504 date 12.10.2015, ku ne baze te Ligjit 9920 date
19.05.2008 "Per Procedurat Tatimore ne Republiken e Shqiperise"(i
ndryshuar) neni 119, pika 1 germa (b), subjekti eshte penalizuar me gjobe ne
masen 2x50.000=100.000 (njeqind mije) leke per mosdeklarim punonjesi ne
organin tatimore perkatesisht Z. Bilbil Fejzaj dhe Znj. Sonila Dredha.

Pala paditese pretendon se nuk njihet me shtetasit e gjendur ne aktivitetin e
saj gjate kontrollit tatimor, por ne akt konstatimin e mbajtur nga inspektoret
e tatimeve nuk eshte evidentuar ky fakt. Ne akt eshte cituar se ne momentin e
kontrollit ne pune u gjeten dy punonjes perkatesisht shtetasit Z. Bilbil ejzaj
dhe Znj. Sonila Dredha. Akti eshte percjell per procedura te metejshee ne DRT



\\\\\

keta dy punonjes jane te pa deklaruar ne organin tatimor.

Sa e siper, mund te themi se mosdeklarimi 1 punonjesil ne organin
tatimer, nerbert shkelje fatimore administrative dhe penalizohet sipas Ligjit
AG0 dalte 1970572008 "Per Procedurat Tatimore ne RSH" (i ndryshuar),
perkatesisht neni 119 "Mosdeldarim t punorjesve” ku eshte percaktuar se
subjekti duhet ge te deklaroje punonjesit qe fillojne pune per here te pare ne
subjekt apo te punesuar rishtazi prane tij, te pakten nje dite kalendarike
perpara fillimit te punes si dhe duke ju referuar ligjit nr. 9136 dale
11.09.2003 "Per mbledhjene e Detyrueshme te Kontributeve te Sigurimeve
Shogerore dhe Shendetesore” Neni 11 pika 3 dhe Udhezimi nr. 23 te
Ministrise se Financave ne zbatim te ketij ligji, pika 4.1 Tatimpaguesit persona
juridike dhe fizike jane te detyruar te deklarojne ne forme elektronike ne
administraten tatimore te punesuarit (perfshire dhe punonjesit e papaguar te
familjes se personit fizik me te cilet ai punon e bashkejeton ligjerisht), qe
fillojne pune per here te pare apo te punesuar rishtazi prane tij. Ky deklarim
me te dhenat e kerkuara per secilin punonjes behet te pakten nje dite
kalendarike perpara fillimit te punes se te punesuarve te rinj apo rishtazi.

Sa me siper, rezulton se kontrolli tatimor ka gene verifikim ne vend. Ne
zbatim te Ligjit 9920 date 19.05.2008, "Per Procedurat Tatimore ne RSH" i
ndryshuar, neni 80 Kontrolli tatimor dhe Udhezimit ne zbatim te ketij ligji,
pika 80.3 (c) eshte percaktuar se: "Keto verifikime te shkurtra synojne
zbulimin ne kohe te shkeljeve ge kane lidhje me regjistrimin e personave te
tatueshem (identifikimin e personave te paregjistruar), me perdorimin e
pajisjeve fiskale, me perdorimin e pullave fiskale ne mallrat e akcizes, me
dokumentimin e mallrave ne ruajtje, perdorim dhe transport, me
dokumentimin e shitjeve dhe leshimin faturave tatimore, etj.

Keto verifikime kryhen pa njoftimin paraprak te personave te
tatueshem, por vetem nepermjet prezantimit ne momentin e verifikimit, te
dokumentit personal te verifikuesit dhe urdhrin e dites, te leshuar nga
drejtuesi i drejtorise se kontrollit per verifikime ne vend". Kontrolli eshte

_ushtruar ne.haze Urdher Sherhimit meNr 61156 Prot. Dt- 17.09.2013 S IAtOHERIES

Akt-Konstatimi me nr. serial 0564281 date 17.09.2015.

Bazuar ne piken 5, neni 108 te Ligjit 9920 date 19.05.2008, "Per
Procedurat Tatimore ne RSH" i ndryshuar dhe piken 108.5 te Udhezimit ne
zbatim te tij, thuhet se: " Ne proceduren e ankimit, barra e proves pgr te
vertetuar se nje vleresim tatimor apo vendim eshle { pasakte bie mbi
tatimpaguesin”.

Duke ju referuar te gjithave fakteve te mesiperme kerkojme rrezimin e
kerkese padise dhe lenien ne fuqgi te aktit administrativ "Njoftim Vleresimi per
detyrimet date 14.10.2015" per vleren e gjobave ne shumen 255.000 (dyqind e
pesedhjete e pese mije) leke te DRT Vlore, si akie te mbeshtetura plotesisht ne
ligji dhe konform te gjitha procedurave tatimore.

P&r sa mé sipér pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré
kérkoi nga gjykata rrézimin e kérkesé padisé¢ si e pa bazuar né ligj dhe né
prova.

Pala pjesémarrése né giykim Avokatura Shtetit Zyra Vendore Vieré



nuk u dégjua né kété giykim dhe nuk ka depoziluar prapésime apo
konkiuzione pérfundimtare me shkrim prané sekretarisé giygésore té késaj
givkate né lidhje me kété giykim. pasi ishie né mungesé me gjithé njottimin «
rregulll @ ka pasar pér procesin gjyiesor.

Gjykata pasi kreu njé hetim té ploté dhe té gjitheanshém cmon se
kérkesé padia duhet té rrézohet si e pabazuar né ligj dhe né prova.

Arsyetimi ligjor:

Né nenin 15 té ligjit nr.49/2012 “Pér organizmin dhe funlsionimin e
giykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” ku
parashikohet se “Té drejtén e padisé e ka:
aledo subjekt, gé pretendon se i éshté cénuar njé e drejté apo njé interes i
ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik.

Né nenin 17 té& ligjiit me nr.49/2012 “Pér orgnizimin dhe funksionimine
giykatave administrative” parashikohet se "Padia ngrihet”:
¢) pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ;

Rezulton se pala paditése subjekti person fizik "Antuela Pashaj” ka njé
interes legjitim pér té kérkuar konstatimin e pavlefshmeérisé absolute t€ aktit
administrativ té njoftim vlerésimi pér detyrimet tatimore daté 14.10.2015
nxjerré nga pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré, pasi akti
administrativ éshté nxjerré né kundérshtim flagrant me ligjin.

Céshtja objekt giykimi rregullohet nga ligjii me nr.9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore ne Republikén e Shqipérisé” (i ndryshuar) dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij.

Ne nenin 80 te ketij udhezimi parashikohet kontrolli tatimor ku ne piken
80.3/b te tij percaktohet se kur mund te kryhen verifikimet ne vend dhe
konkretisht parashikohet se ‘verifikimet ne vend syngjne zbulimin e shpejte te
shiceljeve ge lane lidhje me rregjistrimin e personave te tatueshemn, identifikimin
e personave te parregjistruar . me.doloimentiming 2 shitfene dhe Ioshinin o

faturave tatimore etj.

Procedurat teknike te detajuara per kryerjen e nje kontrolli latimor
percaktohen ne Manualin e kontrollit tatimor.

Ne piken 83 te Udhezimit parashikohet se ¢fare duhet te permbaje nje
raport kontroll dhe konretisht “83.1 Pas ¢do kontrolli tatimor, jo me shune se
shtate dite nga pérfundimi i tij, inspektort i kontrollit tatimor, éshté i detyruar te
pérgatisé raportin e kontrollit. 83.2 Raporti i kontrollit tatimor, pérshkruan
veprimtariné ekonomike e tregtare te personit te tatueshém, deklaratat,
dokumentet, librat, regjistrat dhe regjistrimet e kontrolluara, te dhénat
e shfrytézuara gjate kontrollit dhe burimet e tyre, ményrat e ushtrimit te
kontrollit, etj. Raporti i kontrollit jep gjetjet e tij, problemet e dala,
rezultatet e lontrollit, shkeljet e kryera nga personi i tatueshém me
argumentimin pérkatés, shumén e vlerésimit tatimor te propozuar dhe
referencat ligjore ku e mbéshtet até. Raporti i kontrollit pérbén bazén
pér vlerésimin tatimor pas kontrollit, pér kontrolle te mévonshme si dhe
pér vierésimin e punés se vete kontrollorit nga ana e drejtuesve te



drejtorisé rajonale te tatimeve. 83.3 Inspektori i lkcontrollit i jep
urdhéruesit te kontrollit njé lkopje e raportit té kontrollit, kurse njé
kopje tjetér ia dérgon personit te tatueshém, me shérbimin postar
relcomande.

$3.4 Personi i tatueshém i kontrolluar ka té drejté té kundérshtoje
rezultatet e kontrollit tatimor brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve
kalendarike pas datés, kur vlerésohet se raporti éshté marré nga
tatimpaguesi.

83.5 Kundérshtimi paragitet me shkrim dhe ai i dérgohet drejtorisé
rajonale te tatimeve me shérbimin postar rekomande ose dorézohet
dorazi né drejtoriné rajonale pérkundrejt marrjes sé njé lconfirmimi me
shikcrim. 83.6 Inspektori/inspektoret e kontrollit tatimor, né
bashicépunim me eprorin direkt, brenda 5 ditéve pune nga data e
marrjes se kundérshtimit te personit te tatueshém, shqyrtojné
kundérshtimin e paragitur dhe japin gjykimin e tyre pér te, gjiykim te
cilin e pérfshijné ne projektin e raportit pérfundimtar te kontrollit
tatimor. Pér shembull, ne gqofte se raporti i kontrollit tatimor éshté
marre nga ana e personit te tatueshém népérmjet shérbimit postar
rekomande ne datén 5 te njé muaji, personi i tatueshém deri me date 10
te muajit duhet te dérgojé kundérshtimin e tij, népérmjet shérbimit
postar rekomande, ne adresén e drejtorisé rajonale te tatimeve. Duke
supozuar ge drejtoria rajonale e tatimeve e ka marre kundérshtimin ne
datén 15 te muajit, inspektori/inspektoret e kontrollit do te kené 5 dite
pune kohe pér te shqyrtuar kundérshtimin e personit te tatueshém, pér
te dhéné gjykimin e tyre pér kundérshtimin dhe se fundi pér ta pérfshiré
kete gjykim ne projektin e raportit pérfundimtar te icontrollit.

Nuk rezulton ge akt-kontrolli i dates 17.09.2015 te kete pershkuar deklaratat,
dokumentet, librat, regjistrat dhe regjistrimet e kontrolluara, te dhénat e
shfrytézuara gjate kontrollit dhe burimet e tyre, ményrat e ushtrimit te
kontrollit, etj. Raporti i kontrollit jep gjetjet e tij, problemet ¢ dala, rezultatet e
kontrollit, shkeljet e kryera _nga personi i tatueshém me. argumentimir

perkiates, Shumeén e vierésimit tafimor te propozuar dhe referencat ligjore ku ¢
mbéshtet até. Raporti i kontrollit pérbén bazén pér vlerésimin talimor pas
kontrollit, pér kontrolle te mévonshme si dhe pér vlerésimin e punés se vete

kontrollorit nga ana e drejtuesve te drejtoris€ rajonale te tatimeve.

Pra nuk rezulton qe inspektoret tatimore te Drejtorise Rajonale Tatimore Vlore
te kene pershkruar se gfare po kryente paditesja ne momentin e kontrollit,
nese kete aktivitet po e kryente paditesja apo ndonje person tjeter fizik, pasi
provohet se paditesja ka aplikuar per ¢rregjistrimin e aktivitetit prej muajit 02
gershor 2015 vertetuar nga vertetimi kryerjes se aplikimit ne QKR dhe
giithashtu dhe nga deklarata noteriale e pronarit te objektit rezulton se
paditesja e ka pasur objektin ku ushtronte aktivitetin me gera deri ne daten 02
gershor 2015.

Pra nuk rezulton ge grupi i kontrollit te kete respektuar proceduren e kerkuar
nga ligii dhe per kete arsye akt-kontrolli i dates 17.09.2015 1 Drejlorise
Rajonale te Talimeve Vieore eshte absolutisht i pavlefshem.

1



Fo keshlu dhe sjoftimn vieresimi date 14102005 1 Drej torise Rajonale te
Tatimeve Viere eshie nje-akt administrativ absolutishi i pavlelshem pasi ka
dale mibi nje akt-kontroll absolutisht te paviefshem.

NEé rastin konkret giykata cmon se mbajtja e proges-verbalil nga pala e padilur
pa mundur té identifikoj shtetasit gé€ kané genc duke punuar si dhe subjektin
gé i ka punésuar pérbén shkelje flagrante té ligjit duke mbajtur parasysh se
nga paditésja éshét aplikuar pér cregjistrimin ¢ saj si subjekt tatimor dhe ku
pér kété qéllim pala e paditur ka detyrimin gé té identifikoj sakt identitetin e
shtetasve ndaj té cilit ushtron kontrollin, ku referuar akt konstatimit veté pala
e padiutur pranon faktin se shtetasit Sonila Dredha dhe Bilbil Fejzaj nuk kané
karté identiteti dhe ku né subjekti & éshté kontrolluar nuk éshté kérkuar
dokumentt identifikimi NUIS i subjektin person fizik "Antuela Pashaj”.

Pala paditése person fizik "Antuela Pashaj" nuk mund té ngarkohet né
ményré arbitrare me detyrim dhe ku éshté detyré e palés sé paditur pér té
verifikuar dhe identifikuar subjektet né ményré gé¢ mos t& ngarkohet me
detyrim né kundérshtim me ligjiin subjektet tatimore.

Provohet dhe nga deklarata noteriale shtetasit Nikolin Murataj se
dyqanin e ndodhur ne lagjne ‘Deshmoret * Rruga ‘Lef sallata; kati I Pare Viore e
ka dhene me gira shtetases Antuela Pashaj prej muajit janar 2014 deri ne
daten 02.06.2015, e cila ka ushtruar aktivitetitn ‘fast food".

N& nenin 116 té K.Pr.Administrative sipas té cilit * Aktet administrative do
t¢ quhen absolutisht té pavlefshme né kuptimin e kétij Kodi né rastet e
méposhtme;

a)kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ t paidentifilcuar;

bkur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té
kompetencave té tij ligjore;

clakti éshté nxjerré né kundé
kérkuar nga ligji.

Sa mé sipér, giykata ¢mon se “Njoftim Vlerésimi pér Detyrimet Tatimore
me daté 14 10.2015 i marré nga Drejtoria Rajonale Tatimore Vioré éshté njé alkt

rshtim me formén dhe procedurén e

absolutisht i pavlefshém’ i nxjerré mbi hazé e njé akti abolutisht t& pavlefshém.. ..

Akt konstatimin me nr.0564281 serie daté 17.09.2015 1 mbajtur nga
inspektorét ¢ palés sé paditur té Drejtorisé Rajonale Tatimore Vleré dhe né
kundérshtim me ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqgipérisé” (i ndryshuar) dhe akteve nén ligjore té nxjerré né
zbatim té tij.

Né& rastin objekt gjykimi akti & kundérshtohet ka njé vleré 255.000
(dygind e pesedhjete e pese mije) leké, e cila éshté mé e vogél se njézet fishi i
pagés minimale né shkallé vendi dhe ku pér rrjedhojé duke patur parasysh se e
drejta e ankimit rregullohet me ligi né zbatim neni 45 i ligjit me nr.49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” kundér keétij vendimi nuk parashikohet
ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit.

Sa mé sipér gykata vendos pranimin e kérkesé padisé si té bazuar né ligj
dhe né prova.

N& zbatim té nenit 106 té K. Pr.Civile, shpenzimet gjygésore i ngarkohen
palés s& paditur.



PER KETO ARSYE

Ojvkaia, bazuaar né ncnin 40 dhe A1 08 Hgiit me oy 4072018 CPéEr

organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gigkimin e
mosmarréreshjeve administrative”, nenet 306-310 8 Kodil (6 Procedurss
Civile

VENDOSI

Pranimin e kérkesé padisé.

Konstatimin absolutisht té pavlefshém té aktit administrativ "Njoftim vierésimi
pér detyrimet daté 14.10.2015"nxjerre pér paditésen subjektin person fizik
Antuela Pashaj, nga Drejtoria Rajonale Tatimore Vloré.

Shpenzimet gjygésore né ngarkim té& palés sé paditur,
Kundér  kétlj vendimi nuk  parashikochet ankim né  Gjykatén

Administrative té Apelit Tirané.
U shpall né Vloré, sot mé daté 25.04.2016
ARE
G:en:.i:lzQ ILI

—

SEKR??ﬁR
A

Edlira

SHPENZIMET KSORE
Taksa e rregjistrimit 3.000 (tre mijé) leké.
TOTALI ; 3.000 (tre mijé) leks.




