MINISTRIA E FINANCAVE
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

AVOKATI 1
TATIMPAGUESVE




Misioni yné, njé garanci pér tatimpaguesit.

Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesve, mbron interesat e tatimpaguesve né marrédhéniet e tyre me strukturat e
administratés tatimore.

Roli yng eshté njé garanci mé tepér. pér sigurimin e mbrojtien e kétyre té drejtave dhe i shérben. forcimit té
partneritetit midis administratés dhe biznesit, q& padyshim jep ndikime pozitive, né pérmirésimin e klimés sé té bérit
biznes né vend.

Praktikisht, funksionet tona kryhen paraségjithash, duke forcuar linjat e komunikimit dypalésh, me ané té takimeve t&
drejtpérdrejta, me ané té pranimit, shqyrtimit, si dhe vlerésimit té kérkesave apo ankesave té tatimpaguesve, i
shfagen periodikisht né cdo pjesé té territorit.

Me pérkushtueshméri jang pranuar e analizuar cdo adresim i natyrés ankimuese, me pérmbajtje té problemeve té
natyrés administrative, si vonesa té paarsyeshme, gabime té inspektoréve tatimorg, mosrespektimi i procedurave
tatimore apo shkelje té procedurave tatimore.

Pér herg té paré gjaté kétij viti,dialogu me tatimpaguesit u ngrit edhe nén njié suport elektronik.ku njé numér kérkesash
apo edhe pyetje u trajtuan me kété formé komunikimi.

Rrequllisht, brenda afateve e kalendarit té pércaktuar né bazén nénligjore, jané béré raportimet e problemeve mé té
prekshme,té hasuara gjaté puniés son@ operative. Raportet i dérgohen cdo muaj drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve
dhe cdo tre mujor, Ministrit t& Financave.

Ndirkohg, q@ njé fushé tjetér e veprimit, gshté e lidhur me njé veprimtari sqaruese e informative, pér gjithcka qé ka té
bijé me zbatueshméring e legjislacionit tatimor té Republikés sé Shqipérisé.

bjaté gjithé vitit @shté synuar me ngulm, q& drejtoria e Avokatit t& Tatimpaguesve, 7 jeté dhe té mbetet mjé deré e
hapur pér cdo tatimpagues, duke dhéng ndihmesé né forcimin e marrédhéniesve dialoguese té administratés me
pérdoruesit e sistemit.



|.  Baza ligjore e funksionit té Avokatit té Tatimpaguesve.

Edhe gjat vitit 2014, Avokati i Tatimpaguesve, u mbishtet né té njejtén bazé ligjore, té pandryshuar, q@ nga periudha e
implementimit té& ploté t& funksionit, tre vjet mé paré.

Konkretisht:

> Ligiinr. 10261, date 01.04.2010, "Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 "Pér Progedurat
Tatimore né R.Sh.-se”, ligjgroi vendosjen e strukturés sé Avokatit té Tatimpaguesve, pér heré té paré né
Shaipéri.

> Ligii nr24/2012, datg 20.12.2012, "Pér disa ndryshime ng ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 "Pér Progedurat
Tatimore ng RSh.-se”, e vendosi si funksion té vecantg t8 administratés tatimore, até té Avokatit té
Tatimpaguesve.

> VKM nrB48, date 28.07.2010 “Per Avokatin e Tatimpaguesit”, pércaktoi rolin, autoritetin dhe funksionet e
Avokatit té Tatimpaguesve.Njekoisisht ky vendim pércakton edhe marrédhéniet me strukturat e tjera té
administratés tatimore dhe me palgt e treta.

> ldhézimii Ministrisé sé Financave nr.37, daté 05.11.2010, pércaktoi procedurat qé ndigen nga tatimpaguesit ,
kur ato i drejtohen Avokatit té Tatimpaguesve, si dhe procedurat e ményrén e komunikimit té kétij té fundit, né
marrédhéniet me strukturat administrative takuese, té géshtjes sé paragitur nga tatimpaguesit.



Il.  Fusha e kompetencave t& Avokatit té Tatimpaguesve.

Sipas asaj fugie, qé i éshté dhéngé strukturés nga ligji i lartpgrmendur, drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesve.edhe pér
vitin qié u mbyll, ka patur kompetencé t& shqyrtojé ato kérkesa/ankesa té tatimpaguesve, qé lidhen me njé nga arésyet

e méposhtéme:

= vonesa administrative né veprime /kthim pérgjigje;
= gabime t& inspektoréve tatimoré.

= mosrespektim i progedurave tatimare.

= shkelje te progedurave tatimaore.

Pargjithésisht, natyra e kérkesave té tatimpaguesve gshté konstatuar né pérputhje me mundésité tona reale, pér té
mundésuar edhe mbéshtetjen tong aq heré sa éshté kerkuar.

Por Avokati i Tatimpaguesve, nuk ka kompetencé té shqyrtojé rastet :

Kur ndaj céshtjes sé paragitur nga tatimpaguesit mé paré ka filluar njg
investigim nga drejtoria e Hetimit tatimor.

Kur ndaj céshtjes sé paragitur nga tatimpaguesit, ka nisur njié investigim.nga
drejtoria e Investigimit té brendshim.

N& progesin e pércaktimit té detyrimit tatimor. Pérjashtimisht, kur njé vlerésim, kryhet jo
konform progedurave ligjore.

Ni rastet qé jané né proges apelimi. Natyrisht, ne nuk jemi dhe vazhdojmé té mos bghemi,
palé ni keté proces t& vecants, ku tatimpaguesit kané té drejtén e tyre té mbrohen dhe
struktura apeluese té jeté sa mé objektive dhe e pavarur. Pérjashtimisht,si edhe mé paré,
kemi diskutuar disa raste, kur njé apelim, kryhet jo konform procedurave ligjore, apo
nénligjore né fugi, kryesisht né raste té rivendosjes né afat té kérkesave né apelim.



lll.  Tatimpaguesit qé i drejtohen Avokatit té Tatimpaguesve.

E drejta fiskale né Shqipéri. mbéshtetet né parimin e barazisé sé té gjithé tatimpaguesve pérpara ligjiti cili éshté edhe
akti i vetém administrativ né vend, q& i cakton taksat e tatimet. Unik &shté edhe parimi ku mbéshtetet mbledhja e
taksave e tatimeve né Shqipéri.gartésisht i pércaktuar edhe né strategjité e administrimit ,ai i pgrmbushjes vullnetare
té detyrimeve fiskale nga tatimpaguesit. N& keté kuptim, roli i administratés priret gjithnjg e mé shumé, drejt atij té té
shérbyerit, pér té béré mé té lehté procesin.

Avokati i Tatimpaguesve, gshté i pozicionuar né krahun e asaj pjese té administratés, qié ka vetém njé detryim, até tg
mbrojtjes sé té drejtave té ligjshme té tatimpaguesve.

Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesve, mund t'i drejtohen té gjithé tatimpaguesit, e regjistruar né administratén
tatimore, pér céshtje t& lidhura me administrimin tatimor, si ato q@ kané té b&jné me zbatueshméring korrekte té ligjit
bazé procedurial ashtu edhe té ligjeve té tjera specifike e teknike né fugi.

Ni Drejtoring e Avokatit té Tatimpaguesit, gjaté vitit 2014, jang paragitur |71 géshtje nga tatimpagues t& ndryshém,
nga té cilat jané adresuar me protokoll 109 kérkesa zyrtare té tatimpaguesve.Pér kéto té fundit &shté hapur nje
proceduré e zgjeruar shqyrtimi e hetimi.

Ndérkohé, jané ezauruar né ményré operative, céshtje té dala nga pritjet e drejtpérdrejta té tatimpaguesve, jo té
natyrés hetimore.

- N& raport me vitin paraardhés, ky vit rezultoi me njé fluks té mé té larté té praktikave té arrira e té pérfunduara,
rrjedhojé e njé arritjeje normaliteti gradual hap pas hapi té autoritetit té administratés.
Rritje té besimit tek ne dhe tek administrimi né pérgjithési, éshté konsideruar nga ana joné ky fakt.

= Figura 1.
Praktika té hetuara dy vitet e fundit
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- Nga praktikat e shqyrtuara e hetuara hollésisht, 64 prej tyre kané qené té adresuara nga tatimpagues té regjistruar
né biznesin e madh, ndérsa 40 adresime kané qené nga tatimpagues té tatimit t& thjeshtuar mbi fitimin(biznesi i voggl).



= Figura 2.
Praktika sipas llojit té pérgjegjésive tatimore.
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- Pérsa i takon shpérndarijes territoriale, pothuaj té gjithé drejtorité rajonale, jané pérfshirg né fushén e komunikimit
mé céshtjeve té hetuara.

= Figura 3.
Praktika sipas drejtorive rajonale tatimore.
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- N& raport me funksionet takuese té pérgjegjgésive administrative brenda drejtorive rajonale, praktikat sipas rradhés,
mé tepér i takojné kontrollit tatimor, pérpunimit e vlerésimit té deklaratave, mbledhjes sé detyrimeve, regjistrimit té
tatimpaguesve, et].



= Figura 4.
Praktika sipas funksioneve té administratés rajonale.
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- Ndérsa pérsa i takon praktikave qé kané t& b&jné me aparatin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, kryesisht
kang qené kérkesa pér mbéshtetje, té funksioneve drejtuese, lidhur me kontrollin tatimor, apo me géndrimin zyrtar, gé
duhet mbajtur pér zbatimin e ligjeve specifike tatimore.

- Né kushtet e zbatimit té njé procedure t& pércaktuar mé paré né bazén nénligjore t& veprimit, nga drejtori jang
nxjerré edhe urdhirat e rishikimit t& praktikés, pér drejtorité rajonale né 74 raste, urdhérat e rishikimit té procedurés
pér drejtorité e aparatit gendror, né 19 raste. Ndérkohi q@ pas shqyrtimit paraprak. né 16 raste, hetuar paraprakisht,
nuk éshté vendosur fillimi apo vazhdimi i hetimeve(praktika t& paplota/té pérséritura/té pabazuara pér ndjekje nga
ana jong).

= Figura 5.
Shpérndarja e praktikave sipas pérkatésisé
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- Nga opinionet e dhéna.(pa pérfshiré rekomandimet), né 24 raste té hetuara ka rezultuar @ organet tatimore nuk
kani vepruar né kundérshtim me bazén ligjore né fugi, né |6 raste, pjesérisht opinioni yné ka mbéshtetur disa nga
kundérshtité e paragituar nga tatimpaguesit, ndérsa né 44 raste té hetuara, opinioni i nxjerré ka qené né mbéshtetje té
kérkesave ankimuese té tatimpaguesve.

Rastet e tjeré jané pérmbyllur me rekomandime pér strukturat rajonale tatimore.

- Né vazhdim té asaj qi shté kryer, njg numér céshtjesh,jané pérfunduar pa hapur proceduré zyrtare nga ana joné,
por qé jané zgjidhur drejtpérdrejté, pas sgarimeve dhe sugjerimeve qé u kemi dhiné tatimpaguesve, por edhe
strukturave té vecanta té drejtorive rajonale. qofté duke proceduar elektronikisht me palit,

= Figura 6.
Shpérndarja e opinioneve té nxjerra gjaté vitit.
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Nga praktika e komunikimit me disa drejtori rajonale.ka patur vonesa prej tyre né dhénien e detajeve e sqarimeve té
kerkuara ng urdhérat tona té rishikimit t& céshtjeve.

Problematik mbetet fakti q&, pérséri ne konstatojmé q& pér urdhérat e rishikimit té praktikés, té dérguara nga
drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesve.drejtuesit rajonalé, ja pérciellin pér té pérgatitur pérgjigien, apo trajtuar
céshtjen, po atyre inspektoréve, g me veprimet a mosveprimet e tyre, jané kundérshtuar nga tatimpaguesit.

Eshté dukuri shqetésuese, e ngritur edhe mé parg, tashmé e pérséritur,por e pandryshuar né géndrim nga drejtuesit
rajonalé té tatimeve.
Opiniani yng eshté q&, zuk mund té zgjidhé njé problem, pikérisht ai individ, gé e ka krijuar veté até.

- Bazuar né kuptimin e misionit, t& funksionit, si dhe té autoritetit té Avokatit té Tatimpaguesve. kemi konceptuar dhe
pér raste té vecanté , kemi aplikuar edhe veprimet monitoruese pér ményrén e té kuptuarit e té zbatuarit nga
administratat tatimore té procedurave qé prekin drejtpérdrejt tatimpaguesit. |deja ka qené q& t& grumbullohet
informacion, mé paré se ai té vijé si problem i personave té treté, ni njit kohé t& dyte.



IV.  Dukurité vecanta nga shqyrtimi i kérkesave.

= Nga kérkesat/ankesat e adresuara, si dhe opinionet e dhéna pér kété muaj, sqarojmé se ato kané pasur si problem,
pérdorimin jo korrekt i procedurave, gjaté njg kontrolli né vend; vlerésime tatimor né grup pér shogérité q# operojné
né trequn e hidrokarbureve; kualifikim i pérgjegjésisé tatimore té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin mbi bazén e
garkullimit; referim i gabuar i bazés ligjore; kontestim t& dénimeve pér mosdeklarim vjetor té té ardhurave, pér
tatimpagues me qarkullim nén kufirin e detyrueshém té deklarimit; rimbursimin e TVSH-sg.

= N& vijim t& evidentimit t& problematikave mé té spikatura, qé evidentohen nga analizat q& i bghen ankimimeve e
kérkesave, né pérfundim t& cdo hetimi pér to, konstatohet q@ njé pjesé e tatimpaguesve, sidomos ato té regjistruar né
tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& voggl, jo té gjithé kané dijeni pér detyrimet e tyre(pa folur pér té drejtat).
Ato déshmojnié q& né sportelet e OKR-sété regjistruarit rishtazi nuk informohen pér detyrimet e tyre deklarative,
sipas kalendarit tremujor apo mujor, té pércaktuar né bazén ligjore tatimore.

= Nga sa gshté konstatuar kété vit, ndryshe nga periudhat e méparshme nuk ka ankesa masive, qé kané té bgjngé me
veprime té sektoréve té verifikimit né terren lidhur me pérdorimin e pajisjeve fiskale; mé paré kjo kategori e ankesave
ishte dominuese né totalin e tyre. Keté statistiké e sjellim pér faktin q&, krahasimi i ményrés sé veprimit té kityre
strukturave, fillimisht evidenton hegjen doré nga praktikat abuzuese té konstatuara mé paré, por ndérkohg qé veprimet
kontrolluese té tyre, té mund té sigurojng njé efikasitet né rritje, té pérdorimit té pajisjeve fiskale.

Nisur nga fakti qé né total, natyrshém kundérshtité mé té médha jané zhvendosur nga verifikimi né terren, tek ato q@
kan t& b&jné me kontrollin tatimor operacional, anashkalime apo edhe shpérdorime té bazés ligjore té inspektoréve,
vérehen né pérfundim té hetimit, té atyre céshtjeve qé paragiten.

= N vitin 2014, u bé edhe kalimi i grupit t& madh t& tatimpaguesve té regjistruar né tatimin e thjeshtuar mbi fitimin té
biznesit t& vogél, nén administrimin gendror , kur mé paré ishin nén administrimin e pushtetit vendor.Nga vézhgimet
por edhe konstatimet tona, pavarésisht numurit masiv té tatimpaguesve, kalimi i kétij grupi. hedhja né sistemin
informatik té té dhinave, si dhe gjenerimi i urdhir-pagesave, pranimi e pérpunimi i deklaratave, u bé né kohén e duhur
dhe pa shkaktuar probleme tek tatimpaguesit.

= Nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 17.04.2014, u miratua ligji Nr. 33/2014, lidhur me faljen e dénimeve
administrative né formén e gjobave té véna né bazé té kontrolleve dhe verifikimeve tatimore.

Duke qené se afati ligjor i kryerjes sé veprimeve, nga administrata tatimore, ishte i kufizuar né mé pak se o muaj, nga
hyrja né fugi e ligjit, jané marré masat organizative nga funksionet tatimore pérgjegjése, pér zbatimin plotgsisht té
ketij ligji. Kryesisht problematika q& kérkohej t& ndigej kishte té bénte me pércaktimine :



- té gjithe tatimpaguesve pérfitues nga falja,

- tatimpaguesve qé jané né proces gjyqésar.,

- tatimpaguesve qé kané pérfundur proceset ankimuese,

- tatimpaguesve gé do t'u rimbursohen pagesat e kryera.

- funksionet e administratés qg do té kryejné procesin.
Ndjekja e veprimeve hapa pas hapi, me transparencé e kordinim midis funksioneve té administratés tatimore . nuk
krijoi probleme, tek asnjé tatimpagues pérfitues e i perfshiré né proces.

» Nj& dukuri pozitive konsiderohet, angazhimi i funksionit t& pérpunimit(menaxhimit) té deklarimeve gjaté késaj
periudhe kryesisht nga DRT Tirang. Ka njé iniciativé, ng drejtim té konsolidimit te praktikés sé lidhur me zbatimin e
nenit 67, te ligjit, nr.9920, date 19.5.2008 « Per procedurat tatimore ne RSH ».Nen problematik ky né shumé raste té
zbatimit t@ tij, dukshém subjektiv nga administrata.

Ndérkohg qé konstatuam dhe u informuam nga tatimpagues qé ato njoftohen nga funksioni menaxhues i pérpunimit té
deklaratave, me ményrat ligjore t& komunikimit, kérkesé kjo.e neneve 32 dhe 36 té ligjit té lartpermendur. Problemi i
vonesave ne sistemime pér raste té pavullnetshme, pér mé tepér edhe i shogéruar me gjoba pér mosmbajtjen e
dokumentacionit (subjektive né té tilla raste). ka cénuar shpesh klimén e marrédhénieve administraté/biznes. Nga ana
joné, kemi sugjeruar né até koh@ qi njé praktiké e tillé t& jeté e zbatueshme né cdo drejtori rajonale, jo vetém si
kérkese proceduriale ligjore, por edhe me ndikim né veté procesin e migrimit t& t& dhinave tatimore individuale, reale
e té sakta, drejt sistemit té ri té integruar informatik.

Ndérkohe &shté pér t'u theksuar q& me sistemin e ri informatik, ky problem tashmé gshté ezauruar pasi iniciativa
korrigjuese e cdo deklarate tatimore i mbetet drejtpérdreit tatimpaguesve.

= Pavarésisht se ankimimet pér vonesa apo mosmiratim i rimbursimitt & TVSH-sé kané qené té pakta, nga ato q@
adresohen, vérehet se kané té béjné me vendosje té parakushtit té njé garancije(pa pércaktuar formén e saj), duke
mos béré ndérkohé rimbursimin. Duke qené se kushti i vendosur( kuptimi, forma, afati), paraprakisht &shté i pagartg
nga veté drejtorité g e kérkojng, aq mé i pagarté ai behet pér tatimpaguesit, pasi edhe veté neni pérkatés i ligjit té
TVSH-s&, nuk jep asnjé sqarim apo proceduré.

= Njé natyré e kérkesave i adresohen praktikés q@ zbatohet pér mbledhjen e detyrimeve t& papaguara né kohéni
kushtet e mungesés sé aftésisé paguese.latimpaguesit mund té kérkojng té pérfitojng, nga mundésia e pagesés me
keste té detyrimeve tatimore.

Mund té jeté njg prezantim i pérséritur i informacionit tong, por gjykojmé qé ja vlen. Kjo &shté njg mundési, q@
tatimpaguesve, ju a jep neni 77, i ligjit nr.3920 "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérise”. Né praktike ky
nen, krijon mundési pér arkétimin e detyrimeve, qé ndoshta né njé koh@ té dyté, mund té kthehen né té pambledhéshme.
Kjo formé pagese krijon mé tepér mundési frymémarrjeje, pér aftésing paguese tatimpaguesit.

Por, sipas nenit 77, pika 0, té ligjit bazé procedurial, drejtoria rajonale tatimore mund ta refuzojé kérkesén, pér nji
marréveshje pagese me késte, ose té kérkojé garanci, para se té hyjé né njé marréveshje té tillé. Kag shprehet ligji, kur
gjithcka i lihet né doré administrimit rajonal té tatimeve, q& me gjykimin e tij, q& gjithsesi mbetet subjektiv, vendos, bile
edhe duke kérkuar njé prag dysheme pagese. qé nuk éshté gjithsesi i arésyetuar e i mbéshtetur ligjérisht.



= Nj# mundési u jepet drejtorive rajonale tatimore, nga neni 109, pika 3 e ligjit nr.9920 "Pér procedurat tatimore ng
Republikén e Shqipérisé”, pér t& ankimuar vendimet e drejtorisé sé Apelimit Tatimor, pér raste kur ato kané shfugizuar
aktet administrative té nxjerra prej tyre. Kemi konstatuar raste, té zbatimit mekanik té ketij neni, q& sjell rritje t@
numurit té padive. pa u argumentuar e mbéshtetur me bazé ligjore té ploté. Gjithashtu né kéto procese, qi bihen
objekt trajtimi i pushtetit gjygésor, zakonisht tatimpaguesit e thirrur si palé e treté, konstatojng q& 8shté i pazgjidhur
problemi i pjesmarrjes né procese té palés sé paditur(drejtoria e Apelimit Tatimor), ku ajo nuk merr pjesé né procese
gjygésore..

Opinioni yné pér kéto raste, ka qené qé. zgjatjet e proceseve né gjykime né shkallé t& ndryshme, réndojné koston edhe
pér buxhetin e shtetit edhe até té tatimpaguesve, por edhe té administrimit tatimor n@ pérgjithisi.

= Me kérkesé t& nji grupimi, té grumbulluesve e pérpunuesve té produkteve bujgésore e blegtorale, kemi qené pjese
takimeve té punés, lidhur me funksionimin e skemés sé kompensimit té fermeréve sipas ligjit t& TVSH nr.92/74, datg
24 korrik 2014. & ng fillim, u prezantua si piké mé vete, ajo qé ka té béjé me kalendarin e marrjes fugi té ligjit, e mé
pas, udhizimit né zbatim té tij.

Sipas ligjit, skema éshté e detyruar té zbatohet nga data 28 gusht 2014 dhe, norma e kompensimit pér fermerét, bihet

20 pér gind. Skema e kompensimit té fermeréve, duke mos qené né fakt njg skemé e mirgfillté taksimi, por vetém
kompensimi, nuk detyron pajisjen me dokument tatimor, tip faturé té fermeritHyrja né fugi e ligjit t& TVSH. me
pérpshpejtim vetém pér fermerét, kishte qéllim edhe pér t'i nxitur palgt mé tepér, né drejtim té tregut, por edhe
formalizimit té transaksioneve.

Nga disa drejtori rajonale tatimore, né mungesé té pajisjes me NIPT.pér njé kohé té fermeréve, ka pasur hezitim té

njohjes sé normés kompensuese prej 20 pér qind.

Rekomandimi yné ka qené q&, nisur nga fryma dhe qgllimi i hyrjes né fugi t& menjghershme té késaj pjese té ligjit,

rreth 4 muaj nga veté ai n@ térési, njg qéndrim zyrtar, né mbéshtetje t& kérkesave ligjore té pérdoruesve e

pérfituesve té skemés, pér periudhén “vakum”, do t& ishte i nevojshém. Kemi rekomanduar t& mos ndérmirren

veprime deri né ekstrem, por pér njé interval afér tremujor té njihen ato kérkesa pér dokumentacion, gé ishin

funksionale me ligjin e méparsh&m.

= Njit kirkesé pér mbishtetje &shté adresuar, nga njié grupim i bizneseve té vegjél, mé tepér e natyrés sensibilizuese
ndaj strukturave tatimore, pér sa i takon ushtrimit té aktivitetit té tregtaréve ambulanté. Kérkesa pérvec té tjerave
informon, qé né ambiente publike, si rrugé e sheshe brenda vijave té verdha té gyteteve, tregtarét e paregjistruar
ambulantg, konkurojné né ményré té pandershme bizneset e formale.Ne ju a kemi pércjellé strukturave kité shoetésim,
sé bashku me propozimin q& edhe tregtia ambulante, duhet té kualifikohet ligjigrisht me té gjitha té drejtat e detyrimet
qé i takojng.



V. Risi né shérbimin ndaj tatimpaguesve.

= Kontributi pér hartimin e Kartés sé Tatimpaguesit, e cila &shté né shérbim té t& gjithé tatimpaguesve. Procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé, mbéshteten né dy kolona té qéndrueshme, ku :

- e para, éshté ajo e pérmbushies vullnetare té detyrimeve kundrejt shogérisé nga tatimpaguesit,

- edyta ajo, e rolit shérbyes té administratés tatimore pér té mbajtur té forté kolonén e parg.
Rrjedhojé e ketij binomi, jané edhe grupi qé pérfagison té drejtat themelore té gdo tatimpaguesi nga njéra ané, si dhe
ai q@ pérfagéson, apo pércakton detyrimet q& duhet té pérmbushé gdo tatimpagues. Kéto té drejta jané garantuar me
ligj dhe po me ligj. jané pércaktuar edhe detyrimet nga ana tjetér.
Me bérjen publike té kartés, administrata, njeh dhe prezumon vullnetin e miré té tatimpaguesve, duke i nxitur ata né
pérmbushjen vullnetare té detyrimeve té tyre fiskale. Njekohésisht ajo pérgjegjgson mé thellé, géndrimin e
administratés tatimore né shérbim t& promovimit vlerave té barazisg, té respektimit té té drejtave pérmbushjes sé
detyrimeve tg tatimpaguesve.
Fillimisht u bé publikimi i saj né fagen zyrtare t& Ministrsé sé Financave dhe asaj té Drejtorisé sé Pérgjithshme t@
Tatimeve. Kjo e fundit,arriti t& pérfundojé ndérkohé publikimin e saj né variantin print.
Ky dokument, i adresohet gdo tatimpaguesi, por edhe cdo zyrtari tatimor, pér t'i parapriré edhe gdo aksioni té

vullnetshém midis tyre, né dobi té respektimit té té drejtave dhe detyrimeve reciproke.

» Njg zhvillim me vleré e pozitivitet, ka qené edhe vénia né funksionim e nénfages zyrtare (né fagen
www.tatime.qov.al), t& Avokatit t& Tatimpaguesve. Dialogu midis paléve té pérfshira né njé proces, nga ne konsiderohet
edhe si nje mjet pér forcimin e transparencés, aq mé tepér kur doré pas dore pasqyrojmé, kur transmetojmé, pér
opinionin publik géndrimet e pérpjekjet tona t& pérbashkéta. Kjo risi, pjesé e zhvillimeve pozitive té tematikave
bashkikohore, padyshim qé vlerésohet nga ana jong, pasi komunikimet e nisura me tatimpaguesit virtualisht afrojng
ato mé shum@ me zyrat tona,me shérbimin toné, pér té gjetur edhe zgjidhje té shpejta e cilésore. Aktivizimi i adresés
elektronike né té, ka shtuar adresimet e menjghershme t& tatimpaguesve, por edhe pérgjigjet tona té shpejta pér to.
Por perpos késaj, rriten edhe detyrimet tona pér ta béré sa mé térheqése e promovuese, hapésirén e vyer gé kemi né
dispozicion. N fillim té cdo viti, kjo fage do t& pasurohet me géndrime konkrete té Avokatit té Tatimpaguesve, pér raste

t& vecanta, shprehur né opinione e rekomandime pér palét.



VI. Dialogu me ata, té ciléve u shérbejmé.

Dialogu i drejtpérdrejté dhe i hapur, me organizatatat qé pérfagésojné grupe té médha interesi té biznesit, gshté
konsideruar ndér synimet parésore, operacionale e strategjike té drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesve.

N& kéto takime t& zgjeruara, ne marrim njé informacion té shpeijté. pérsa i takon problemeve apo edhe risive té lidhura
me aktualitetin, por njekohgsisht, krijojmé edhe njg platformé mé t& qarté, pérsa i takon piketave qé do té mbéshtetet
strategjia afatshkurtér e afatmesme.

Pér periudhén e kétij viti raportues, jang zhvilluar 7 tryeza té rrumbullakéta e té zgjeruara, me dhoma té ndryshme e
shogata t& biznesit, kundrejt vetém 3 té tilla u zhvilluan gjithé vitin e kaluar N& fakt. ka qené edhe veté biznesi mé i
interesuar se mé paré, pér té nxitur né njé stad mé té larté frymén e dalogut.

Ndirkohi q@ objektivi yng, pér takime té késaj natyre, do té jeté edhe pér shtrirjen e té tilla veprimtarive, né qarqe té
ndryshme t& vendit, fillimisht tek ato mé t& médha.

= Figura 7.
Takime té zgjeruara me organizatat e biznesit.
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Ndér takimet e zhvilluara, vecojmé sipas kalendarit té kryerjes, ato si mé poshté :

o N& takimin me Shogatén Shgiptare té Turizmit(ATA), me perfagesues biznesesh té agjensive turistike, té
sektoréve té akomodimit hotelier, té restoranteve, me pérfagésim gjeografik nga rajone té ndryshme té vendit.
Tema kryesore qi pérshkoi kété tryezé pune, ishte bashképunimi i industrise sé turizmit me funksionin toné pér ta
béré até, mé tepér mbéshtetés té tatimpaguesve té késaj industrie té fugishme.

Nga pérfagésuesit e industrisé sé turizmit né vend, u kérkua q@ t& nisé q& né pragsezane turistike, marrja e masave

nga administrata tatimore, né luftén kundér informalitetit dhe konkurencés sé pandershme.

Parvec kerkesés, pér intolerancé ndaj informalitetit, bizneset e pranishme kérkuan qé kontrollet tatimorg, té
pérgéndrohen kryesisht né subjektet dhe zonat, me rrisk potencial, né bazé té njé analize,si edhe rritje té nivelit
profesional té kontrolloréve.



Ndérkohe qi shoetésues mbetet fakti, q& drejtuesit e pushtetit vendor né disa nga zonat turistike, jo gjithnjé jané té
impenjuar pér té ndikuar, né formalizimin e aktivitetit biznesor, né territorin qé ato administrojné.

o Njé tryezé e zgjeruar u me dhomén e Tregtisé e Industrisé Tirané.
Organizimi i nje fronti té gjeré, kundér informalitetit, ishte njé keérkesé e forté. Konkurenca e pandershme, vé ng

diskutim géndrueshmériné e bizneseve t& rrequllt. Nga ana joné ju kérkua q@ t& denoncohen me shpejtési rastet edhe
mé minimale t& informalitetit,

Propozimi konstant i kétij grupimi t& madh biznesesh né kryeqytet.pér té rritur shkallén e formalizimit, mbetet ai |
hegjes pérfundimtare té pragut té regjistrimit pér efekt té TVSH-s& né Shqipéri.

Njé qéndrim zyrtar dhe ndishkues kérkohet ndaj inspektoréve abuzues me ligjin. g& me veprimet apo mosveprimet e
tyre, té cilat nése jané faktuar nga instancat apeluese me vendime té formés sé preré, duhet té mbajné koston e tyre
personale. U kérkua, q@ ti jepet mé tepér forcé zbatuesemé tepér rol e autoritet funksionit t& Avokatit té
Tatimpaguesve, pérfshiré edhe opinioneve e rekomandimeve té kisaj strukture.

o Tryezé e rrumbullakét &shté organizuar me drejtuesit e dhomave kryesore té tregtisé né vend me temé, até
té forcimit té rolit t& Avokatit té Tatimpaguesve, ng ndihmé té biznesit.
Nga ana drejtorisé song, ju publikuan té pranishméve rekomandimet njé pér njé q@ funksioni yné i ka adresuar pér té

ardhmen e afért administratés tatimore. Thelbi i diskutimeve té hapura gqéndronte né faktin g2 edhe ne e dimé shume
mirg, qé shérbimi yné ndodhet para dy "presioneve”; atij t& ministrisé sé financave pér t& rritur nivelin cilésor té
shérbimit ndaj tatimpaguesve. si dhe atij té biznesit, pér pritshmérité q& ky ka ndaj strukturés sé Avokatit te
Tatimpaguesve. N& pérfundim, takimi u mbyll me konkluzione, qé lidhen me forcimin e rolit t& Avokatit té Tatimpaguesve,
me nisma pérmirésuese ligjore; studimin @ mundésive qé i japin mé tepér forcé opinioneve e rekomandimeve té
Avokatit té Tatimpaguesve.

o Tradicional &shté béré takimi i pgrvitshém i Dhomés Amerikane té Tregtisé (AMCHAM Tirana), me Avokatin e
Tatimpaguesve. Pérfagésuesit e kétij grupimi evokuan réndésing e dialogut.
Edhe kétu, u kérkua marrja e masave ndéshkimore ndaj inspektoréve té vecantd tatimoré q@ padrejtésisht kané

gjobitur apo vlerésuar bizneset, pas dhénies sé vendimeve pérfundimtare nga gjykatat administrative.

Njé kérkesé e vecantg, ishte ajo qé kishte té bénte mé nevojén e pjesmarrjes edhe té Avokatit t& Tatimpaguesve ng
procese gjygésore, pér raste té kérkuara edhe nga veté tatimpaguesit, pérfagésuar si palé e treté.

Mé tepér u kérkua té punohet, pér trajnimin e vazhdueshém té inspektoréve tatimorg, pér té pérputhur nivelin e tyre
profesional me zhvillimet e vazhdueshme né vend.

o N& Konferencén e Forumit Kombétar té Biznesit me temé rritjen e dialogut administraté/biznes né vend , ne
u pérfagésuam aktivisht, por dhe u informuam mbi pérpjekjet q& behen nga té gjithé organizatat mé té médha te
biznesit, pér forcimin e dialogut. U publikuan dhe u diskutuan hollésisht disa gjetje, fryt i njé anketimi né biznese t&
ndryshme né vend, organizuar nga angtarét e kétij forumi. Problematika e nxjerré nga anketimet, kishte té bénte edhe
me kérkesa si pérsosjen e analizés sé rriskut, si kriter i vetém né pérzgjedhjen e tatimpaguesve pér t'u kontrolluar,
rimbursimit té tatimit mbi vlerén e shtuar, por dhe nivelit té pritshém profesional t& inspektoréve tatimoré.



V. Pérfshirje né procesin pérmirésues ligjor.

= Nga Ministria e Financave, si dhe né kérkesat tona té brendshme qé inicichen nga adresimet e tatimpaguesve n@
pérgjithissi, kérkohet me forcé rritja e nivelit t& shérbimit té tatimpaguesve. N& ketg kuadér edhe ndaj rolit dhe
autoritetit t& Avokatit té Tatimpaguesve, jang parashtruar né ményré konstante kérkesat pér t'ju pérgjigjur konkretisht
kesaj strategjie.

Nga ana e drejtorisé sé Avokatit t& Tatimpaguesve.nisur edhe nga pérvoja afér trevjecare, kemi evidentuar ato pika qé
jané té mé nevojshme t& ndérhyhet, por edhe qi té shérbejné si platformé pér periudhén e ardhshme.

Njit projekt gshté pérpiluar.e dérguar pér diskutim i cili éshté bazuar né pérvojén mbi gjithcka té keyer, kérkesave ng
ményré konstante qeverisése.kérkesave né rritje té biznesit,pér té kaluar né njé stad té ri rolin e autoritetin e Avokatit
té Tatimpaguesve.

Ky projekt, i cili éshté i balancuar midis nevojave imediate pér pérmirésim, kapaciteteve objektive té pérthithjes, si nga
administrata edhe tatimpaguesit.

= Né periudhén e dyté té vitit g& u mbyll, éshté pérfshiré edhe struktura joné né propozimet, pér paketén fiskale té
vitit 2015, pas njé kérkese t& DPT-sé, por edhe té detyrimit tong ligjor té pérfshirjes né kété proces té réndésishém.

Ne kemi dérguar propozimet tona. Ato reflektonin pérshtatshméri me disa géndrime.qé duhen pérmirésuar, né mbrojtje
té tatimpaguesve, por jo vetém edhe pér aspektin administrativ né pérgjithési, té mbledhjes sé tatimeve. Aty
propozohen nisma, pér rritjen e transparencés sé administratés, né lidhje me marrédhéniet me tatimpaguesit, por
edhe zbatueshméring e ligjit né disa aspekte té vecantg, pa harruar luftén kundér informalitetit.

= Eshté plotésuar njé kérkesé e méparshme e konstante e biznesit.e mbéshtetur nga ne vazhdimisht, me njé nga
rekomandimet mé kryesore t@ vitit t& kaluar. Késhtu, né ndryshimet procedurale té fundvitit, u miratua vendosja e
detyrimit pér Drejtoring e Pérgjithshme té Tatimeve, pér té publikuar vendimet e formés sé preré té Gjykatés
Administrative té Apelit, té Gjykatés sé Larté dhe t& Gjykatés Kushtetuese pér géshtjet tatimore. Njg nivel mé i larts
transparence pritet, njé performancé mé e larté e administratés nga vetéanaliza éshté e mundur.



VIl. Rekomandime.

[- Pér té informuar né kohé cdo tatimpagues, me detyrimet g ai ka por edhe té drejtat paralelisht,

- Informimim pér tatimpaguesit q@ regjistrohen rishtazi, né sportelet e QKR edhe ato, né sportelet e
shérbimit e regjistrimit té tatimpaguesve, né drejtorité rajonale tatimore né momentin e regjistrimit. Atyre
té mund t'v dorézohet, krahas nji kopje té Kartés sé Tatimpaguesit edhe njé quidé precize, pér té gjithe
kalendarin e deklarimit t& tyre mujor, tremujor apo vjetor. Kalendari treques mund t& bashkohet né printim
me formularin e numurit t& regjistrimit(NIPT).

Z- Hyrja né fugi e sistemit t& ri informatik tatimor nga | janani i vitit 2005,né fillimet veta mund t& keté probleme t&
kuptimit e zbatimit pér grupe té caktuara té tatimpaguesve.Njé sinjal i miré mirékuptimi e mé pas shérbimi, do té ishte
zgjerimi rrjetit t& shérbimit té tatimpaguesve edhe n@ disa pika té reja né kryeqytet. Kjo sjell cilési mé té lartg
shérbimi e kuptueshméri, mé té qarté té tij nga tatimpaguesit.

3- Vendosja e kritereve té precize.qé té bgjné transparent e mé t@ qarté n@ zbatim, procesin e mbledhjes s@
detyrimeve, né rastet e pagesave me késte.Hapat t& mbéshteten né njé logjiké ekonomike, duke u bazuar e krahasuar
né tregues si:

qarkullimi i krahasuar me | vit mé parg;

rezultati faktik i | viti mé parg;

Ndryshimi i gjendjes sé debitoréve;
Ndryshimi i gjendjes sé kreditoréve.
Té mos gjykohet mé nga statusti juridik i tatimpaguesit, apo madhésia e shumés sé kérkuar pér tu paguar.

4- Pér té beré mé transparent zbatimin e nenit 109, pika 3 né ligjin nr. ligjit nr.9920 "Pér procedurat tatimore ng
Republikén e Shqipérisg”. Sipas tijadministrata tatimore, e cila ka nxjerré njé vendim administrativ, objekt ankimi,
mund ta apelojé vendimin e drejtorisé sé apelimit tatimor, né gjykaté. Rekomandimi yné 8shté g, nga drejtorits
rajonale, t& analizohen me vémendje vendimet apeluese, qé kané shfugizuar njé géndrim té méparshém té tyre.

Kjo analizé, mund t& evidentojié edhe rastet e keqpérdorimit té procedurave ligjore, nga inspektoré té vecanté tatimorg
apo abuzim me funksionin, té pérgjegjésave té tyre.

Lakonisht tatimpaguesit e thirrur si palé e treté.né proceset gjygésore té késaj natyre, konstatojné q@ @shté i
pazgjidhur problemi i pjesmarrjes né procese té palés sé paditur.Rekomandimi yni gshté q@ té sigurohet né ményré té
padiskutueshme, pjesémarrja né proceset gjyqésore té palgs sé paditur, qi né kité rast gshté apelimi administrativ.



a- Analizimi nga funksionet administruese qendrore, té cdo akti administrativ, t& nxjerré nga vartésit e tyre linearg,
té cilin nj vendim i formeés sé preré té Gjykatés Administrative té Apelit, e ka shfugizuar.

Me kété ményré t& vepruari, krijohet mundésia q& administrata té béjé adresim té problemeve, qofshin ato edhe
ekonomike (kosto té tatimpaguesit, kosto té veté proceseve gjygésore pér administratén), ndaj personave pirgjégjés.

B- Kerkesat e drejtorive rajonale, pér rastet kur vendosin parakusht vendosjen e njié detyrimi(p.sh. garanci) pérpara
rimbursimit t& TVSH, t& mos i lihen spontanitetit, apo subjektivizmit. Ato té referohen né njg udhézues tip. té nxjerré
nga DPT.apo Ministria e Financave.Té pércaktohet garté kuptimi dhe forma e garancisé, qé kérkohet.
Rekomandojmé qé ajo mund té jeté e kérkueshme vetém pér rastet:

- shogérité e reja,

- shogérité qé kérkojng rimbursim pér heré té paré,

- shogérité e vlerésuara me rrisk té larté.

- tatimpaguesit e "fjetur” pér njé kohé e té “zgjuar”, vetém pér t'u rimbursuar
Gjithsesi asnjgheré nuk mund t& kérkohet njg garanci pér rimbursimin e njé shume kreditore té rrijedhur nga :

i) investimet; njé kufizim i tillé 8shté antiekonomik e né drejtim t& kundért me prioritetin e geverisé pér nxitjen e

rritjes ekonomike
i) eksportuesit; kur pér hir té tyre 8shté "shpikur” veté mekanizmi i TVSH.

T- Rruga e miré e ndjekur né fushén e trajnimeve masive, té té gjithé inspektoréve, né té gjitha nivelet, me fushé zbatimi
té natyrés proceduriale apo teknike, t& mund t& vazhdojé né njé stad mé t@ lartg.

Akademia e tatimeve, tashmé né rrugén e konsolidimit, t& mund t& mbéshtetet mé shumé, me mjete financiare e burime
té sigurta. Ngritja e nivelit teknik e inspektoréve tatimoré.do té ulé edhe mé tej kostot e administrimit, si pér
tatimpaguesit edhe pér administratén tatimore.

8- Publikimi n& web-in www.tatime.qov.al, i cdo vendimi teknik, me ndikim né situatén financiare apo tatimore té
tatimpaguesve, ku paragitet géndrimi zyrtar i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Parvecse ky éshté rekomandim konstant, éshté edhe njg kérkesé e neneve |0 dhe 28, t8 ligjit nr. 3920, daté 19.05.2008
"Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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