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Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

AVOKATI 1
TATIMPAGUESVE
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Né& Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), funksionon Drejtoria e
Avokatit té Tatimpaguesit. Ajo €éshté njé garanci mé shumé né mbrojtien e té
drejtave té ligjshme té tatimpaguesve, sanksionuar kéto edhe nga ligji i
procedurave tatimore.

Kété mision kjo drejtori, e realizon funksionalisht, duke siguruar dhe analizuar
njé informacion eficent, te cilin e prezanton né hallkat administrative
pérkatése, duke u béré jo vetém njé garanci mé shumé pér mbrojtien e té
drejtave té tatimpaguesve, por edhe njé nxitése pér cdo funksion té
administrimit tatimor, pér té zbatuar me korrektesé kérkesat e legjislacionit
fatimor né vend.

w Avokatii Tatimpaguesve éshté i orientuar mbi njé guidé te qarté veprimi,
kryesisht né :

* Vierésimin e cdo ankese apo kérkese, pér té€ pércaktuar nése béhet
fialé pér njé rast né té cilin Avokati mund té ndérhyjé.

+ Njoffimin e tatimpaguesit pér vendimin e ndjekjes s€ métejshme apo jo
fé ankesés apo kérkesés.

+ Pércaktimin e hallkave pérgjegjése né administratén tatimore pér rastin
g€ merret né shqyrtim.

#+ Sigurimin e informacionit té& nevojshém me burim si nga tatimpaguesit e
vecanté, grupet e interesit t€ organizuara té biznesit,si dhe cdo burimi
mediatik.

+ Formulimin e rekomandimeve pér zgjidhjen e ¢céshtjes.

+ Raportime e propozime pér pérmirésime té proceseve té€ punés,
procedurave tatimore apo té Kodit té Etikés té€ administratés tatimore
pér zgjidhjen e problematikave té evidentuara.



+ Ne mbéshtetemi dhe orientohemi, vetém mbi :

+ Vlerat
Vlerat e forta e rmisin besimin dhe mbéshtetien qé ka komuniteti i
tatimpaguesve, pér ményrén se si e pranojmé, e analizomé e pérfundojmé
rekomandojmé e raportojmé.

#+ Besimin e tatimpaguesve
E rrisim besimin e komunitetit té€ tatimpaguesve pérmes rritjes sé€ zotésive tona
profesionale, pérmes reagimit ndaj problemeve té tyre, pérmes rritjies sé
fransparencés dité pas dite, permes trajtimit me drejtési, barazi dhe
ndershméri- té tatimpaguesve, pérmes ruagjties sé niveleve té larta té
integritetit moral, si edhe pérmes nxitjes sé kulturés sé respektit reciprok.

* /batimin e normave té etikés dhe luftés kundér korrupsionit
E zbatojmé me forcé ligjin, sipas standardeve efike té adminisfratés soné,
sepse kjo ményré veprimi U jep tatimpaguesve garanci pér drejtésiné dhe
siguri.

+ Mbéshtetja tek tatimpaguesit
Mbéshtetemi te tatimpaguesit, te kontributi i profesionistéve né fushén e
financave dhe tatimeve dhe te ndérmjetésit e tieré té zbatimit té ligjit, té cilét
kérkojné té veprojné drejt, duke punuar me ta pérmes konsultimeve dhe
bashképunimit dhe duke u mbéshtetur te objektivi i sistemit, gé éshté parimi i
pajtueshmérisé vullnetare.

+ Rekomandimin objektiv
Jemi objektivé e transparenté né rekomandimin e opinioneve tona. |
dégjojmé dhe reagojmé shqgetésimet e vérejtiet e tatimpaguesve.
Ndikojmé né ndihmén e fillé gé, tatimpaguesit té rrisin nivelin e njohurive dhe
pérmbushjes sé detyrimeve ligjore, si edhe pér té punuar drejt uljes sé kostove
administrative pér administrimin tatimor né vend.



Misioni yn&, garanci pér

tatimpaguesit

Drejtoria e Avokatit té& Tatimpaguesve, mbron interesat e tatimpaguesve né
marrédhéniet e tyre me strukturat e administratés tatimore.

Avokati i Tatimpaguesve, i autorizohet té investigojé té€ gjitha kérkesat e
tatimpaguesve, gé pérmbajné probleme € administrimit t€ tatimeve, si
vonesa administrative t& paarsyeshme, gabime té zyrtaréve tatimoré, gé nuk
jané zgjidhur né ményrén e duhur pas paraqgities nga tatimpaguesi,
mosrespektimi i procedurave tatimore apo shkelje t& procedurave tatimore
nga zyrtarét tatimoré.

Roli yné éshté njé garanci mé tepér, pér sigurimin e mbrojtien e kétyre té
drejtave dhe | shérben, forcimit t& partneritetit midis administratés dhe
biznesit, gé padyshim jep ndikime pozitive, né pérmirésimin e klimés sé té bérit
biznes né vend.

Praktikisht, funksionet tona kryhen paraségjithash, duke forcuar linjat e
komunikimit dypalésh, me ané té& takimeve t€ drejtpérdrejta, me ané té
pranimit, shqyrtimit, si dhe vlerésimit té€ kérkesave apo ankesave té
tatimpaguesve, gé shfagen periodikisht né cdo pjesé té territorit.

Me pérkushtueshméri joné pranuar e analizuar cdo adresim i natyrés
ankimuese, me pérmbajtje t& problemeve t& natyrés administrative, si vonesa
t€ paarsyeshme,gabime té inspektoréve tatimoré, mosrespektimi i
procedurave tatimore, apo shkelje t& procedurave tatimore.

Cdo opinion i dhéné né pérgjigje té€ interesimit t& tatimpaguesve, éshté
edhe adresim tek strukturat rajonale, ku ato jané regjistruar, jo vetém né
kuptim té njé njoftimi, por edhe & mundésisé sé& njé vetévleré&simi té cilin
ato mund ta béjné pér funksionet zbatuese té€ tyre

Rregullisht, brenda afateve e kalendarit t& pércaktuar né bazén nénligjore,
jané béré raportimet e problemeve mé té prekshme,t€ hasuara gjaté punés
soné operative. Raportet i dérgohen cdo muaj Drejtorit 1€ Pérgjithshém té
Tatimeve dhe cdo tre mujor, Ministrit t& Financave.



Njé fushé fjetér e veprimit, éshté e lidhur me njé veprimtari sqaruese e
informative, pér gjithcka gé ka té€ béjé me zbatueshmériné e legjislacionit
tatimor té Republikés sé& Shqgipérisé.

Gjaté gjithé vitit €shté synuar me ngulm,si mé paré, gé drejtoria e Avokatit 1é
Tatimpaguesve, té jet€ dhe té mbetet, nj&¢ deré e hapur pér cdo
tatimpagues, duke dhéné ndihmesé né forcimin e marrédhéniesve
dialoguese t& administratés me pérdoruesit e sistemit.

Baza ligjore e funksionit 1&

Avokatit 1€ Tatimpaguesve.

Gjaté vifit 2015, Avokati i Tatimpaguesve, u mbéshtet né té njejtén bazé
ligjore, t& pandryshuar, g& nga perivdha e implementimit t& ploté té
funksionit, katér viet mé paréKjo bazé pércakton garté misionin, rolin e
funksionet e Avokatitt € Tatimpaguesve, si dhe ményrén e administrimit té
procedurés ndjekése e hetimore.

Konkretisht, baza ligjore éshté sanksionuar né aktet e méposhtme
administrative :

L2 Ligji nr. 10261, date 01.04.2010, "Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9920
daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né R.Sh.-se”, ligjéroi
vendosjen e strukturés s& Avokatit t& Tatimpaguesve, pér heré té paré
né Shqipéri.

L3 Ligji nr.124/2012, daté 20.12.2012, "Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9920
daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né R.Sh.-se”, e vendosi si
funksion té€ vecanté té administratés tatimore, até té€ Avokatit té
Tatimpaguesve.

2 VKM nr.648, daté 28.07.2010 “Pér Avokatin e Tatimpaguesit”,
pércaktoi rolin, autoritetin  dhe funksionet e Avokatit té
Tatimpaguesve.Njékoésisht ky vendim pércakton edhe marrédhéniet
me strukturat e tjera t&€ administratés tatimore dhe me palét e treta.

x Udhézimi i Ministris€ sé& Financave nr.37, daté 05.11.2010, pércaktoi
procedurat gé ndigen nga tatimpaguesit , kur ato i drejtohen Avokatit
té Tatimpaguesve, si dhe procedurat e ményrén e komunikimit té€ kétij
té€ fundit, né marrédhéniet me strukturat administrative takuese, té
céshtjes s€ paraqitur nga tatimpaguesit.



Fusha e kompetencave té

Avokatit 1€ Tatimpaguesve

Sipas asaj sé drejte e kompetence, gé i éshté dhéné funksionit nga baza
ligjore e lartpérmendur, drejtoria e Avokatit 1€ Tatimpaguesve,edhe pér vitin

e kaluar,

ka patur kompetencé t& shqyrtojeé ato kérkesa/ankesa té

tatimpaguesve, g€ lidhen me njé nga arésyet e méposhtéme:

# vonesa administrative né veprime /kthim pérgjigje;
+ gabime té inspektoréve tatimoré.
+ mosrespektim i procedurave tatimore.

#+ shkelje te procedurave tatimore.

Pérgjithésisht, natyra e kérkesave té tatimpaguesve éshté konstatuar né
pérputhje me mundésité tona reale, pér t€ mundésuar edhe mbéshtetjen
toné aqg heré sa éshté kérkuar.

Por Avokati i Tatimpaguesve, nuk ka kompetencé té ndérhyjé apo té

shqyrtojé rastet :

E Kur ndaj céshijes s& paragitur nga tatimpaguesit mé

paré ka filluar njé investigim nga drejtoria e Hetimit
tatimor.

Kur ndaj céshijes s& paragitur nga tatimpaguesit, ka
nisur njé investigim,nga drejtoria e Investigimit &
brendshém.

Né procesin e pércaktimit t€ detyrimit tatimor.
Pérjashtimisht, kur nj& vlerésim, kryhet jo konform
procedurave ligjore.

Né rastet gé jané né proces apelimi. Natyrisht, ne nuk jemi
dhe vazhdojmé té€ mos béhemi, palé né kété proces té
vecanté, ku tatimpaguesit kané té drejtén e tyre té
mbrohen dhe struktura apeluese té jeté sa mé objektive
dhe e pavarur. Pérjashtimisht,si edhe mé paré, kemi
diskutuar disa raste, kur njé apelim, kryhet jo konform



procedurave ligjore, apo nénligjore né fuqi, kryesisht né
raste té rivendosjes né afat 1€ kérkesave né apelim.

Funksionet e

Avokafit 1€ Tatimpaguesve

Funksionet mé kryesore t&€ Avokatit t& Tatimpaguesve, jo shteruese, kané
gené e mbeten si mé poshté:

+ Sigurimi i informacionit .
Bazé pér filimin e ¢cdo nisme hetimore, nga Avokati i Tatimpaguesve,
éshté informacioni, i siguruar si nga tatimpaguesit e vecanté, ashtu
edhe nga organizatat e biznesit. Po ashtu burim i réndésishém
informacioni, konsiderohet edhe c¢do publikim, c¢do prezantm e
konkluzion i fryezave té rrumbullakta e forume t€ ndryshme, si dhe cdo
konsulté me struktura t& administratés tatimore apo individé té saqi.

+ Evidentimiiinformacionit.
Klasifikimi, grupimi, sipas pérkatésisé problematike apo asqj territoriale,
si dhe vlerésimi né detaje i informacionit té siguruar, éshté baza e
shtrirjes praktike t& nismave hetimore.

+ Prezantimin e informacionit né hallkat administrative pérkatése, si ato
territoriale (DRT), edhe ato funksionale (brenda DPT).
Periodikisht, né ményré té rregullt, muaj, tremujor, apo specifikisht raste
té€ vecana, prezantohet né strukturat e larta t€ administrimit tatimor e
financiar, problematika e ngritur nga té fretét apo e vetémbledhur
prej nesh.

+ Paragitja e rekomandimeve pér cdo ¢céshtje gé merr né konsideraté.
PE&rmbyllja e cdo hetimi té kryer, éshté shogéruar me njé géndrim té
preré, domethénés, duke synuar vetém paragitie objektive e
rekomandime té vlefshme, pér palét e pérfshira né procges.

+ Bérja e propozimeve,pér pérmir€sime t& proceseve 1€ punés,
procedurave tatimore, kodin e Efikés.



Tatimpaguesit g€ i drejtohen

Avokafit 1€ Tatimpaguesve

E drejta fiskale né Shqipéri, mbéshtetet né parimin e barazisé sé té gjithé
tatimpaguesve pérpara ligjit, i cili éshté edhe akfi i vetém administrativ né
vend, gé i cakton taksat e tatimet, paguesit e mbledhésit e tyre.

Unik éshté edhe parimi ku mbéshtetet mbledhja e taksave e tatimeve né
Shqgipéri,gartésisht i pércaktuar edhe né strategjité e administrimit ,ai i
pérmbushjes vullnetare 1€ detyrimeve fiskale nga tatimpaguesit.

Né kété kuptim, roli i administratés priret gjithnjé e mé shumé, drejt atij té té
shérbyerit, pér t€ béré mé té lehté procesin.

Avokati i Tatimpaguesve, éshté i pozicionuar né krahun e asaj pjese té
administratés, gé ka vetém njé detryim, até té€ mbrojtjes s& té drejtave té
ligishme té tatimpaguesve.

Drejtorisé s&  Avokatit t€ Tatimpaguesve, mund ft'i drejtohen té gjithé
tatimpaguesit, e regjistruar né administratén tatimore, pér céshtje té lidhura
me administrimin tatimor, si ato gé kané té béjné me zbatueshmériné
korrekte té€ ligjit bazé procedurial ashtu edhe té€ ligjeve té fjera specifike e
teknike né fuqi.

Ne kemi gené té€ hapur me tatimpaguesit, t& ciléve u shérbeimé&, duke u
ofruar shérbimin toné edhe gjaté pritieve té pérditshme né ambientet tona,
gjaté gjithé orarit zyrtar ditor.

Né& Drejtoriné e Avokatit té Tatimpaguesit, gjaté vitit 2015, jané paraqitur 265
céshije nga tatimpagues t€ ndryshém, ndérkohé jané frajtuar me njé
proceduré té thelluar 139 kérkesa zyrtare té tatimpaguesve.

Pér kéto té fundit Eshté hapur njé proceduré e zgjeruar shgyrtimi e hetimi.

Ndérkohé, jané ezauruar né ményré operative, céshtje t& dala nga pritjet e
drejtpérdrejta té tatimpaguesve, jo té€ natyrés hetimore.



#Figura 1.
Praktika té paragitura dy vitet e fundit
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2 Né raport me vitin paraardhés, ky vit rezultoi me njé fluks t€ mée té larté té
praktikave t€ arrira e té& pérfunduara, rmjedhojé e njé arritieje konfirmimi
gradual, hap pas hapi, t€ autoritetit t€ funksionit né vecanti dhe
administratés pérgjithésisht.

+Figura 2.
Praktika té hetuara dy vitet e fundit
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@ Nga praktikat e shqgyrtuara e hetuara holl€sisht, 67 prej tyre kané gené té
adresuara nga tatimpagues té regjistruar né biznesin e madh, ndérsa 72
adresime kané qgené nga tatimpagues té tatimit t€ thjeshtuar mbi
fitimin(biznesi i vogél).



*Figura 3.
Praktika sipas llojit t€ pérgjegjésive tatimore.
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@ Pérsa i takon shpérndarjes territoriale, pothuaqj t€ gjithé drejtorité
rajonale, jané pérfshiré né fushén e komunikimit mé céshtjeve té
hetuara, ndérkohé gé mbetet ashtu si edhe vitin e kaluar, gé gjysma e
tyre, viiné nga rajoni i Tiranés.

+ Figura 4.
Praktika sipas drejtorive rajonale tatimore.
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Né raport me funksionet takuese té pérgjegjésive administrative brenda
drejtorive rajonale, praktikat sipas rradhés, mé tepér i takojné kontrollit
tatimor, pérpunimit e vierésimit t& deklaratave, mbledhjes s& detyrimeve,
regjistrimit t& tatimpaguesve, efj.

+ Figura 5.
Praktika sipas funksioneve té administratés rajonale.
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Ndérsa pérsa i takon praktikave gé& kané té béjné me aparatin e
Drejtorisé€ sé& Pérgjithshme té Tatimeve, kryesisht kané gené kérkesa pér
mbéshtetje, t& funksioneve drejtuese, lidhur me konftrollin tatimor, apo me
géndrimin zyrtar, g€ duhet mbajtur pér zbatimin e ligjeve specifike
tatimore.

Né kushtet e zbatimit t& njé procedure té& pércaktuar mé paré né bazén
nénligjore t& veprimit, nga drejtori jané nxjerré edhe urdhérat e rishikimit
té praktikés, pér drejtorité rajonale né 107 raste, urdhérat e rishikimit té
procedurés pér drejtorité e aparatit gendror, né 7 raste. Ndérkohé gé pas
shgyrtimit nga ana joné, né 19 raste, hetuar paraprakisht, nuk éshté
vendosur fillimi apo vazhdimi i hetimeve(praktika t€ pabazuara/té pa
mundésuara ligjérisht pér ndjekje nga ana joné).



+Figura 6.
Shpérndarja e prakfikave sipas pérkatésisé
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Nga opinionet e dhéna,(pa pérfshiré rekomandimet), né 24 raste té
hetuara ka rezultuar gé organet tatimore nuk kané vepruar né
kundérshtim me bazén ligjore né fuqi, né€ 24 raste, pjesérisht opinioni yné
ka mbéshtetur disa nga kundérshtité e paragituar nga tatimpaguesit,
ndérsa né 56 raste té€ hetuara, opinioni i nxjerré ka gené né mbéshtetje té
kérkesave ankimuese té tatimpaguesve.

Rastet e tjeré jané pérmbyllur, me rekomandime pér strukturat rajonale
tatimore.

Né vazhdim té asaj gé éshté kryer, njé numér céshtjesh,jané pérfunduar
pa hapur proceduré zyrtare nga ana joné, por gé jané zgjidhur
drejtpérdrejté, pas sqgarimeve dhe sugjerimeve qgé u kemi dhéné
tatimpaguesve, por edhe strukturave t€ vecanta té drejtorive rajonale,
gofté duke proceduar elekironikisht me palét.

#*Figura 7.
Shpérndarja e opinioneve té nxjerra gjaté vitit.
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Nga praktika e komunikimit me disa drejtori rajonale,ka patur vonesa prej
tyre né dhénien e detajeve e sqarimeve té kérkuara né urdhérat tona té
rishikimit t& céshtjeve.

Ndérkohé, pérséri ne konstatojmé gé pér urdhérat e rishikimit té€ praktikés, té
dérguara nga drejtoria e Avokatit t& Tatimpaguesve, drejtuesit rajonalé, ja
pércjellin pér t& pérgatitur pérgjigjen, apo ftrajtuar céshijen, po atyre
inspektoréve, gé me veprimet a mosveprimet e tyre, jané kundérshtuar nga
tatimpaguesit.

Eshté dukuri, e ngritur edhe mé paré, tashmé e pérséritur, por e pandryshuar
né géndrim nga drejtuesit rajonalé té tatimeve.

Bazuar né kuptimin e misionit, t& funksionit, si dhe té autoritetit t&€ Avokatit té
Tatimpaguesve, kemi konceptuar dhe pér raste 1€ vecanté , kemi aplikuar si
edhe njé vit mé paré, veprimet monitoruese pér ményrén e té kuptuarit e té
zbatuarit nga administratat tatimore té procedurave gé prekin drejtpérdrejt
tatimpaguesit.

ldeja mbetet gé& té grumbullohet informacion, mé paré se ai té vijé si
problem i personave té treté, né njé kohé té dyté.

VI Natyra e kérkesé€/ankesave,

paraqgifur nga tatimpaguesit

Natyra e céshtieve qgé jané adresuar né drejtoriné e Avokatit té
Tatimpaguesve,pérgjithésisht éshté né€ pérputhje me veté natyrén apo llojet e
funksioneve gé i atribuohen administratés tatimore.

Pra, ato lidhen me funksionet e kontrollit tatimor, t€ vilerésimit tatimor, té
regjistrim/cregjistrimit si dhe mbledhjes s& detyrimeve tatimore.

Ndérkohé njé pjesé mé e vogél e adresimeve tek ne, i takojné problemeve
tekniko-proceduriale,apo edhe atyre gé lidhen me procedura t€ mbledhjes
sé€ taksave vendore nga njésité administrative lokale apo vendore.

Pér t& gené té qarté, por edhe transparenté, mé poshté rendisim problemet
meé kryesoré gé jané evidentuar e paragitur nga tatimpaguesit, gofté gjaté
pritfeve né ambjentet tona, qofté ato té& dérguara zyrtarisht.

Sipas pikave apo funksioneve t€ lartpérmendura, mé dukshém ankesat né
pérputhje me problematikén gé pérmbajné paragiten né:
- moscregjistrim né vijim té kérkesés sé tatimpagesit, ndérkohé gé ai nuk éshté
njoftuar né kohé pér detyrime té paplotésuara deklarative;
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- procedurén e cregjistrimit, duke vazhduar ngarkesén tatimore edhe pas
aplikmit, pér mbyllje pérfundimtare nga tatimpaguesi;

- ngarkim i pérgjegjésisé tatimore mbi tatimin mbi vierén e shtuar, pa u
njoftuar né kohé apo pa gené tatimpaguesi né kushtet detyruese pér njé gjé
té fillé;

- dhénie pérgjegjésie tatimore e paargumentuar, pér sa i takon tatimit té
vlerés sé shtuar, té€ profesioneve té vecanté e té€ paparashikuar, né vendimin
e geverisé pér kété géllim;

- vendosje té pérgjegjésisé tatimore t€ tatimit né burim, apo edhe 1€ taksave
kombétare, pa gené té detyruar ligjérisht tatimpaguesit pér t'ju nénshtruar
kétij lloj taksimi;

- moskalim né regjistrin pasiv t€ tatimpaguesve, kur kushti ligjor i mosushtrimit
té€ veprimtarisé ekonomike pér dymbédhjeté muaqj t€ nj€pasnjéshém éshté
plotésuar;

- véshtirési e vonesa pér t'u g¢regjistruar kur tatimpaguesi gjendet né njé
sifuaté kreditore t€ detyrimeve tatimore, mé dukshém tek tatimpagues té
regjistruar né tatimin e thjeshtuar mbi fitimin.

Njé grup i dyté i ankesave ka té€ béjé me:

- vonesa lidhur me pérmbyllien kontrollit e konkluzioneve pér rimbursimin sipas
kérkesave proceduriale pér TVSH-né;

- zbatimin e kérkesave proceduriale lidhur me konstatimin e t& punésuarve té
paregjistruar, por edhe paqgartési pérsa i takon ményrés sé& procedimit pér
evidentimin e punémarrésve efektivé né njé veprimtari ekonomike;

- ankimim lidhur me konstatimet pér mosléshimin e kuponit tatimor;

- vlerésim tatimor pa u bazuar e cituar referencén ligjore né & cilén éshté
bazuar; tejkalimi i afatit t€ kryerjes s€ kontrollit tatimor;

- vlerésim tatimor, sipas metodologjisé s&€ metodave alternative, 1€ bizneseve
gé ushtrojné veprimtariné ekonomike né njé degé té njejté, té shérbimeve,
bazuar e referuar vetém né té& dhénat e njé tatimpaguesi;

Tietér grup i ankesave ka &€ béjé me:

- moszbatim i detyrimit t&€ administratés pér faljen fiskale t& viteve té
méparshme;

- paqgartési apo kérkesé pér mbéshtetje lidhur me funksionimin e sisitemit & IT;
- pagartési nga individét lidhur me deklarimin e pagesén e tatimit t& té
ardhurave personale,mé dukshém nga té ardhurat gé rrjedhin nga shérbimi i
dhénies me qira t&€ ndértesave;

- mosvénie né dispozicion té tatimpaguesve té€ bazés dokumentare, mbi/me
té€ cilén éshté kryer vlerésimi tatimor;
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- vlerésim me vonesé i dénimit pér punémarrés té€ paregjistruar, né kapércim
té afateve té pranuara procedurialisht;

- pagartési lidhur me pérgjegjésité tatimore dhe detyrimin pér té€ patur njé
paijisjie fiskale, t&é tregtaréve, t€ quajtur ambulanté;

- kundérshtime e paqgartési té tatimpaguesve té regjistruar né profesionet e
rregulluara (avokaté,eksperté financiaré,etj) lidhur me génien t€ detyruar
nga organet tatimore rajonale pér t'u pajisur me pajisje fiskale;

- mospaqjisje té tatimpaguesve me aktin  administrativ. njoftim- vierésimi
tatimor, ku i humbet e drejta e ligjshme e ankimimit administrativ;

- véshtirési deri né pamundési té zbatimit t€ kérkesés pér akftivitetet e bar,
restoranteve, gé té |éshojné kupon tfatimor pér cdo porosi t€ klientéve;
- kundérshtim i ményrés e procedurés sé€ llogaritjes sé taksave nga organet e
pushtetit vendor ;

- mosnjoftim i tatimpaguesve pér detyrimet né momentin gé ato jané
evidentuar e hedhur né sistemin elektronik;

- véshtirési né zbatimin e rregullave, pérsa i takon detyrimit t€ furnizuesve
kryesoré té cigareve, importues, né kohén e ndryshimit t& cmimit t€ shitjes
nga tatimpaguesit dytésoré, apo ato té rrjefit t€ shitjes me pakicé té tyre;

¥ Nga rastet e kérkesave gé lidhen me ankimimet e tatimpaguesve, jané
ato gé kané rmrjedhur nga ngarkimi me detyrime tatimore, kur mé paré
tatimpaguesit kané aplikuar né QKR, pezullim t&€ pérkohshém té veprimtarisé.
Né fakt ky éshté problem i trashéguar né kohé dhe i rmjedhur nga nje
mosrakordim i ligjit nr.9723, daté 3.5.2007 ‘Pér Qendrén Kombétare té
Regjistrimit” dhe atij nr.9920 daté 19.5.2008 "Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Né gjykimin toné tatimpaguesit kané té drejté né kérkesat e tyre pér t€ mos u
ngarkuar me detyrime deklarative pér periudhén e pezullimit.

Por, ligjérisht njé gjé e tillé nuk éshté e pranuar, qofté edhe per ményrén se si
ka gené formuluar teksti ligjor.

Ndérkohé gé éshté pér t'u pérshéndetur amendimi i béré né vjeshtén e vitit
té€ kaluar, akoma mé pozitive do t€ ishte dhénia fugi prapavepruese kéti
amendimi té njé problemi gé éshté krijuar jo nga ana e tatimpaguesve.

= Nuk joané t& ndjeshme numerikisht, ankesat g& kané t& béjné me
procedurén e rimbursimitt & TVSH-sé.

Megjithaté, njé nga problemet e paraqgitura nga disa tatimpagues, ka té
bé&jé me ményrén e té vepruarit lidhur me rimbursimin e TVSH, kur mungojné
pércaktime ligjore.

Kryesisht i diskutueshém, éshté€ géndrimi gé nuk u jep t€ drejté rimbursimit,
atyre tatimpaguesve, té€ cilét jané importues dhe vilera e tatueshme e
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importit, e llogaritur nga organet doganore, mbéshtetet né njé metodologiji
alternative, sic éshté ajo e pérdorimit & referencave doganore. Raste té filla,
jané né gjykim edhe né shkallé t€ ndryshme té pushtetit gjygésor.

Gjithashtut, sipas nenit 11 te Ligjit Nr.164/2014 “Per disa shtesa dhe ndryshime
ne Ligjin Nr.9920, date 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”,

“ E drejta e tatimpaguesit pér té kérkuar rimbursimin e tepricés kreditore
parashkruhet kur kané kaluar 5 vjet nga data e dorézimit té€ deklaratés
tatimore, té€ pércaktuar né legjislacionin tatimor pérkatés”.

Sqarojmé se ligji aktual i TVSH, gjithsesi nuk e pérmend njé veprim 1€ tillé.
Rekomandimi yné éshté gé&, njé géndrim sqgarues zyrtar sidomos lidhur me
fuginé prapavepruese t&€ amendimit do té ishte i nevojshém, gofté edhe pér
unifikimin e procedurés gé lidhet me kété piké té réndésishme té€ TVSH-sé& pér
t'u rimbursuar.

¥ Kuptimi dhe zbatueshméria e ndryshimit t& nenit 114, pika 2 t& ligjit
nr.9920 daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqgipérisé”,
i ndryshuar,nuk kaloi pa probleme. Késhtu sipas kéfij teksti , i kérkuar pér
zZbatim nga muaji gusht i vitit té€ kaluar :

“Pér géllime té kétij neni, shuma e papaguar e detyrimit tatimor éshté
diferenca ndérmjet detyrimit tatimor gé duhet paguar dhe shumés sé tatimit
té paguar.Shumé e papaguar e detyrimit tatimor konsiderohet edhe ulja e
tepricés kreditore té tatimpaguesit, né rastin e njé rivierésimi tatimor.”

Ndaj disa tatimpaguesve u nxorrén njoftim vlerésime, té€ cilat pérmbanin si
detyrime té€ pagueshme shumat e ndryshimit t& kredive, pa gené né fakt né
njé pozité€ debitore tatimpaguesi. Opinioni yné, ka gené gé njé tepricé
kreditore, né ulje apo rritje té€ sqj, éshté paefekt né té ardhurat e buxhetit té
shtetit, pér sa i takon atyre nga tatimi mbi vlerén e shtuar; veté ligji i TVSH-s&,
nuk e frajton né kété kuptim fenomenin.

Ndérkohé gé& kemi rekomanduar gé éshté e nevojshme nxjerrja e njé akti
administrativ gé té€ gartésojé hollésisht, kuptimin dhe pérdorimin né praktiké
t€ njé ‘“rivlerésimi tatimor”, pér t& mos i hapur rrugén subjektivizmit nga
drejtorité rajonale.

¥ Né gjashtémujorin e paré té vitit raportues, njé pjesé e ankimimeve, sic
mé lart pérmendém, ishte ajo e lidhur me aktivizinin e ngarkesave me
pérgjegjési tatimore, t&€ pa rezultuara né fakt. Konkretisht, béhet fjalé pér
tatimin mbi t& ardhurat personale, nga implementimi i sistemit té ri elekironik
té€ tatimeve, né formén e mbajtjes né burim té€ tatimit, si dhe té taksave
kombétare, rriedhur kéto nga fillimi i vitit( mé sakté nga muaiji dhjetor i njé viti
mé paré).Né té ftilla raste, démtohen mé tepér interesat e tatimpaguesve, té
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cilét jané té detyruar t€ paragesin vértetime “té bardha”, pérsa i takon njé
debie tatimore, né pjes€émarrjen né tendera publiké apo gjetiu.

Pér kété piké, vlerésimi nga ana joné i problemit ka gené maksimal,duke e
paraqgitur né kohé shgetésimin e krijuar, prané drejtuesve té larté té
administratés e financave né vend.

Me njé akt administrativ 1€ Drejtoris€ s& Pérgjithshme té Tatimeve, zgjidhja
pérfundimtare mori rrugé.

Sé fundi, po lidhur me regjistrimin e pérgjegjésive tatimore,&shté vérejtur
ngarkim i pérgjegjésisé tatimore mbi tatimin mbi vierén e shtuar, sidomos
shérbimet e furnizuara nga profesionet, pa gené tatimpaguesi né kushtet
detyruese pér njé gjé té ftillé,as nga niveli i garkullimit dhe as nga lloji i
veprimtarisé ekonomike. Kjo mé tepér ka ardhur si rezultat i konsiderimit té
pragut sipas profesioneve, né VKM nr.953, daté 29.12.2014, n€ ményré té
paargumentuar, por edhe té€ njé metodologjie t€ paqgarté t€ llogarities sé&
garkullimit.

¥ Ndérkohé, g& kemi dhé&né vier&simin, pér t& vendosur mé garté né té
ardhmen administratén, né pozita t€ marrjes s& pérgjegjésis€, kryesisht né
pérdorimin e teknologjisé e informacionit, pér até gé ajo mund té keté ndikim
realisht né fakt.

Konkretisht né€ udhézimin nr. 24, daté 9.12.2014 “Pér dhénien e pé&lgimit dhe
ményrén e marrjes dhe viefshmériné e dhénies s& pélgimit pér komunikimin
elektronik 1€ tatimpaguesit me administratén tatimore”, né paragrafin nr 13,
me titull “Detyrimet e administratés tatimore”, jepet njé formulim, jo detyrues
dhe as angazhues pér administratén, pérkundrejt krahasimit 1€ teksteve pér
detyrimet kontraktuale, apo atyre ndaj njé partneri, sic €shté biznesi.

Akti administrativ né fjalé, nuk e vendos administratén pérpara ndonjé
detyrimi kundrejt pérdoruesve té sistemit, tatimpaguesve; pérkundrazi ajo
«clirohety, nga c¢do pérgjegjési.Lligjérisht administrata duhet t& marré
pérgjegjésité gé i takojné, diktuar nga roli i saj né marrédhéniet e partneritetit
me tatimpaguesit, e sanksionuar kjo né ligjin e procedurave tatimore.

Késhtu angazhime té tilla, g& duhen ngritur né rangun e pérgjegjésisé, jané
ato gé kané té béjné me detyrimin e sqj pér t€ mundésuar informimin e
pérhershém t€ tatimpaguesve ; pérpjekjet pér té lehtésuar pérdorimin e
sistemit elektronik t& tatimeve ; dhénien e garancive pér ruajtien e sigurté té
té dhénave té tatimpaguesve, qoft€ edhe konfidencialisht; garantimin e
vazhdueshmérisé sé sistemit elektronik pa ndérprerje, pérvec rasteve e
dukurive té jashtézakonshme ( té€ identifikuara sakté e t& mirépércaktuara
publikisht, né dijeni té gjithé pérdoruesve); garantimin né vijimési té
mbéshtetjes sé€ sektorit t& ndihmés sé tatimpaguesit, gjaté dités, efj.
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¥ Me ligjin nr. 66/2015 daté 02.07.2015 “Pér falien e gjobave pér
mospagimin né afat té kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore nga subjektet juridike dhe fizike", pérfituan dhe shprehén
interes, shumé tatimpagues, ndérsa ai ka hyré né fuqgi e u bé i zbatueshém
nga fillimi i muaijit gusht.

Nisur nga vézhgimi yné, por edhe pyetjet e shumta t€ tatimpaguesve, té
interesuar pér kété proces, kemi kérkuar edhe ne nga ana joné gé té béhen
sgarime lidhur me fushén e zbatimit té ligjit dhe ményrén tekniko-proceduriale
té frajtimit t& cdo rasti, nga administrata tatimore.

Mé pas, akti administrativ. me numur 23303, daté 3.8.2015, i nxjerré nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tafimeve, i jep pérgjigje pyetieve apo
pagartésive.

¥ Nisur nga njé pjesé e ankesave t& tatimpaguesve, konstatimi dhe mé
pas vendosjia e dénimeve administrative, nga grupet e inspektoréve té
verifikimit né terren, duhej béré né ményré té€ argumentuarmbéshtetur né
prova dhe fakte, bazuar né ligj, por edhe profesionalizEém.

Raste té ftilla, jané ato 1€ konstatimit t€ personave té€ paregjistruar si
punémarrés tek tatimpaguesi, persona té& aférm té tij, por gé efektivisht né
momentin e kryerjes sé verifikimit jané ndodhur edhe rastésisht, né ambientin
e biznesit.

Po késhtu, pérsa i takon dénimit pér mosléshim té kuponit tatimor, ka patur
konstatime té& natyrés s& pérgjithshme, gé pérshkruajné vetém, “nuk I€shon”
kupon tatfimor,pa specifikimet e domosdoshme (malli apo shérbimi gé
furnizohet,cmimi i tij, sasia e furnizuar, klienti, g& né fakt éshté edhe ai pjesé e
kundérvajties),gé jané elementé t& barrés sé& provés pér njé kundérvajtie
administrative.

Shkelje té& késaj natyre, duhen konstatuar e 1€ mbéshteten né prova e fakte
konkrete, bazuar edhe né kérkesat e ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtiet administrative™.

Né kété kuptim, éshté i vilefshém,udhézuesi i nxjerré nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve me nr.22225, daté 16.7.2005 “Pér konstatimin dhe
dokumentimin e shkeljeve tatimore administrative, gjaté kontrolleve t1é
ushtruara nga ana e strukturave 1€ Verifikimit né Terren dhe Hetimit
Tatimor(Task-Forcé)".

Ky udhézim duhet té jeté njé guidé pér cdo inspektor, funksionit t& té cilit i i
referohet.

¥ Njé grup i vecanté i ankesave té tatimpaguesve, éshté ai gé ka té béjé
me paijisien me njoftim-vierésim té tatimpaguesve. Késhtu, mbéshtetur edhe
nga konstatimi yné, tatimpaguesve u éshté dhéné vetém njé formular pér
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kérkesé pagimi té detyrimeve, gé né fakt drejtoria e apelimit tatimor nuk e
njeh pér akt administrativ g€ lidhet me njé proceduré apelimi.

Rastet e ndodhura, kur nuk u jepet tatimpaguesve njé akt administrativ, i
vlefshém pér t'ju dhéné mundésiné e sé drejtés s& ankimimit, prekin té€ drejtat
e tyre.

Ligjérisht ky akt administrativ,i IEshuar né fakt e emértuar “Njoftim dhe kérkesé
pér t'u paguar”,éshté i pérdorshém né kuadrin e zbatimit & njé procedure té
mbledhjes s& detyrimeve tatimore, parashikuar né Kreun Xl té ligjit nr.9920 ,
daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar; ai asnjgheré nuk éshté dhe nuk mund té béhet, objekt apelimi
administrativ, prané Drejtorisé s& Apelimit Tatimor.

Né kéto raste, nga ana joné jané mbéshtetur kérkesat e ligjshme té
tatimpaguesve. Qéndrimi yné bazohet né&, parimet parésore administrative
né Republkén e Shqipérisé, paraqitur né Kodin e Procedurave Adminsitrative
nenet 9 — 20 té fij.

Pérsa i takon legjislacionit tatimor, ligji nr.9920 daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né nenin 38 té tij vendos té
drejtén e tatimpaguesit pér t'u ankimuar : “Tatimpaguesi gézon té drejtén e
ankimimit dhe té sigurimit pér njé shqyrtim té pavarur administrativ té
céshtjeve té lidhura me té”.

Bazuar né nenin 29 té ligjit, pika 3, “Administrata tatimore vé né dispozicion
dhe garanton, né rmrugé elektronike, aksesin e tatimpaguesit né dosjen e fij.
Né rastet kur tatimpaguesi nuk mund té pérdoré rrugén elektronike té€ marrjes
sé té dhénave, administrata tatimore vé né dispozicion kopje té
dokumenteve té dosjes, sipas kérkesés me shkrim té tatimpaguesit”.

Sipas nenit 32 t€ po kétij ligji, * Cdo tfatimpagues ka té drejté té& marré njoftim
pér cdo akt administrativ, veprim ose mosveprim, té& béré pér mbledhjen e
detyrimeve tatimore, i cili prek pasuriné e tij, me pérjashtim té rasteve kur
administrata tatimore vleréson se ekziston rreziku real g€, pas marrjes sé
njoftimit, tatimpaguesi ta transferonte pronésiné para pérfundimit té vierésimit
tatimor”

Né bazé té€ nenit 36 té ligjit “Tatimpaguesi ka té drejté té kérkojé nga
administrata tatimore, né rmugé elektronike apo me shkrim, kopje té njésuara
me origjinalin, pér cdo dokument, gé ndodhet né dosjen e hapur pér té, apo
té kérkojé kopje té printuara dhe té certifikuara té t& dhénave elektronike, té
lidhura me té.”

Gjithashtu, né vendimin e nxjerré nga Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve,
nr.prot. 14114, daté 24.4.2015, éshté vendosur e kérkohet gé :

“ Drejtoria Rajonale Tatimore ka detyrimin ligjor ti mundésojé tatimpaguesit
né njé kohé sa mé té shpejté, njé kopje té printuar nga sistemi té Njoftimit té
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Vlerésimit respektiv, té€ néshkruar dhe té vulosur nga fitullari i njésisé
administrative”.

¥ Nga muaji gusht i vitit raportues, pas ndérmarrjes sé& nismave kundér

informalitetit né vend, éshté konstatuar, njé fluks i madh personash gé
regjistronen né sportelet e QKR,duke u shndérruar nga individé né status, né
tatimpagues.

Pothuqj té€ gjithé kéto jané obijekt i taksimit t€ tatimit t& thjeshtuar mbi fitimin.
Bazuar ligjin e procedurave tatimore, ky grup i regjistruar rishtazi, krahas
gézimit té té drejtave ka edhe detyrime.

Por, nisur nga pérbérja, mé tepér né aspektin konceptual t& késqj shtrese,
konstatojmé qgé, njé pjesé e tyre, nuk jané né dijeni se cdo té€ béjné mé tej,
me detyrimet e tyre,qofshin deklarative ashtu edhe té mbaijtjes sé
dokumentacionit.

Rekomandimi yné ka gené g€, fagja zyrtare e administratés tatimore, té
publikojé njoftime qartésuese pér kété kategori tatimpaguesish, né ményré
gé ato t& mos jené mé pas té€ ngarkuar me dénime administrative té llojeve
té ndryshme.

=¥ Né& nenin 121 t& ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pé&r progedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”,i ndryshuar, pércaktohet gé tatimpaguesi, gé mban
né ruajtje, pérdor ose fransporton mallra t€ pashogéruara me dokumente
tatimore, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, dénohet me konfiskim té té
gjithé sasisé s& mallit, gé mbahej né ruagjtje, pérdorej apo transportohej, i
pashogéruar me dokumente tatimore.

Nga kqyrja e dokumentacionit gé mbahet nga administrata tatimore, né té
tilla raste, jané dy lloje dokumentash, praktikisht t& pérdorura :

- akfii konstatimit t& kundérvaijtjes;

- procesverbali i konfiskimit, Nné rastet e realizimit t& kushteve té€ nenit né
fijalé, si dhe té pikés koresponduese( po 121) té€ udhézimit nr.24 daté 2.9.2008
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar.

Bazuar né ligjin Nr. 10 279, daté 20.5.2010 “Pér Kundérvajtiet Administrative”,
neni 19, “Té dhénat gé duhet t& pérmbajé vendimi pér kundérvajtjen
administrative”,pika 1,gérma €),né€ vendimin pér kundérvajtien administrative
jepet edhe e drejta pér ankim si dhe afati.

Kjo kérkesé ligjore rrjedh nga njé pércaktim apo kérkesé e njé baze ligjore mé
superiore se ky ligj, apo ai i procedurave tatimore, sic jané nenet 137 “Ankimi
administrativ’ dhe 139 “Subjekti para té cilit depozitohet ankimi” t& Kodit t&
Procedurave Administrative.

Ndérkohé, gé né fakt njé Procesverbal/Konfiskimi, nuk e pérmban njé kérkesé
té tillé 1€ detyrueshme.
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Gjithashtu edhe nga ana formale, ky dokument ka gabime gé duhen
shmangur, pasi né modelin garkullues, si bazé ligjore pér shkeljet g€ kané té
béjné me ligjin e akcisave, administruar nga njé fjetér organ, si dhe pérdoret
njé ligj qé éshté shfugizuar, ai me nr.8976 daté 12.12.2002.

Duhet t&€ béhen rregullimet e duhura, né pérshtatie me bazén ligjore e
rregullatore né fuqgi, pasi mundet gé formate té ftilla t& procesverbaleve
mund té jene né garkullim né drejtori t€ ndryshme rajonale, ag mé tepér gé
ato t& pashogéruara nga njé vendim administrativ i titullarit t& tyre, jané té
vetmet dokumenta vértetuese té nxjerra né konfiskimin e mallrave.

w Kontrollet e ushfruara tek tatimpaguesit, kryesisht ato nga strukturat e

verifikimit né terren, pérmbyllen duke mbaijtur akt konstatime né vend pér
gjithcka éshté konstatuar, bazuar né njé program té miratuar kontrolli.

Ndérsa kur vérehen shkelje té& natyrés administrative, pérpilohet edhe
procesverbali i vendosjes s& masés administrative t€ dénimit.

Konstatimi, nga sa jané ankuar tatimpaguesit, ka t€ béjé me, vlerésim me
voneseé  té dénimit, sidomos pér punémarrés té konstatuar si 1é
paregjistruar,apo edhe té tjera, né kapércim té€ afateve té& pranuara
procedurialisht,

Né té ftilla raste, pavarésisht se ka njé pércaktim preciz apo jo né ligj, pér
afatin e bérjes sé vlerésimit tatimor(hedhjen né sistemin elektronik 1& dénimit e
mé pas komunikimi i tij pér kundérvajtésin), kapércimet pérmbi njé muaj deri
edhe gjashté muaj, jané t€ parregullta.

Né kushtet e njé aktkonstatimi t€ till€, i shogéruar sipas rastit edhe mé njé
masé administrative, afati mé tepér se shtaté dité, gé éshté ai maksimal,sipas
nenit 83 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqgipéris€”, i ndryshuar, | pérgatities s& njé& raporti kontrolli
tatimor, duhet konsideruar si mé i fundit i mundshém pér kéto raste.

aF Sipas procedurave tatimore dhe praktikés apeluese apo rishgyrtuese,

cdo akt administrativ i nxjerré nga drejtorité rajonale té tatimeve, mund té
rivierésohet, vetém népérmjet rrugés s&€ ankimimit administrativ,shumé rrallé
népérmijet njé vetévleré&simi(revokues),apo korrigjimi hierarkik (shfugizues).

Por, né bazén ligjore e cila i referohet dénimeve administrative, konkretisht,
pika 4 e neni 111 i ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, pércaktohet gé€, gjobat e vendosura
pér shkelje tatimore administrative, mund té higen kur tatimpaguesi vepron
né pérputhje me udhézimet me shkrim t&€ administratés tatimore.

BEhet fjalé pér ato dénime, té cilat megjithése i jané vendosur
tatimpaguesve, motivi i vendosjes, nuk péputhet me géndrimin e
tatimpaguesve, pra duke mos gené i justifikueshém njé dénim.
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Por, né kéto raste, tatimpaguesit, mundet t€ mos i drejtohen, njé rruge mé té
gjaté e mé me kosto administrative, sic éshté ajo e ankimimit, qofté
administrativ, por edhe gjygésor.

Bazuar né Kodin e Procedurave Administrative, drejtorive rajonale u lind
mundésia(por t'u jepet efektivisht) e pérdorjes s€ rrugés sé& revokimit, pra
vetéshfugizimit apo vetékorrigjimit, t& akteve t€ késaj natyre.

Njé iniciafivé e tillé, pérvecse ul kostot administrative si 1€ tatimpaguesve dhe
té& admininistratés, bén t&€ mundur identifikimin dhe vierésimin nga veté qjo, té
veprimeve té kryera apo nxitura me géllim, nga pjestaré t€ sqj, duke i
shérbyer njékohésisht edhe njé fryme partneriteti midis paléve.

¥ Né kuadér té informimit t& publikut por edhe detyrimit pérkatés ligjor, nga

ana joné éshté paragitur njé kérkesé lidhur nevojén pér t€ béré t&€ mundur
publikimin e manualeve teknike, si p.sh, manualin e konfrollit tatimor,
vlerésimit e pérpunimit t& deklaratave, t& shérbimit t€ tatimpaguesit, té
mbledhjes e masave shirénguese, et).

Kjo kérkesé, éshté edhe njé respektim i nenit 135 té ligjit nr. nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqgipéris€”, i ndryshuar.
Sipas kétij neni kéto manuale pérvecse jané detyruese pér administratén
tatimore dhe tatimpaguesit, ato edhe duhen béré publike si njé detyrim ligjor
i administratés.

4.Aktet nénligjore dhe manualet botohen edhe né buletinin tatimor dhe jané
detyruese pér administratén tatimore dhe tatimpaguesit.

5.Buletini tatimor éshté publikimi zyrtar i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Ndérkohé lidhur me po me publikimin, me ligjin nr. 164/2014, dt. 4.12.2014 dhe
té€ botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 198, dt. 30.12.2014, sipas nenit 28, pika 3 té
ligjit bazé té procedurave tatimore, 1€ ndryshuar, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve publikon né fagen e sqj té internetit vendimet e formés sé€ preré té
Gjykatés Administrative t€ Apelit, t&€ Gjykatés sé& Larté dhe té€ Gjykatés
Kushtetuese pér céshtjet tatimore.

Ky detyrim, zbatohet nga insitucioni dhe pérvec té fjerave, forcon mé tej
transparencén e marrédhénieve me tatimpaguesin.
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Dialogu me tatimpaguesit
VI

dhe organizma té biznesit

Dialogu i drejtpérdrejté dhe i hapur, me organizatatat gé pérfagésojné grupe
t€ médha interesi 1€ biznesit, €shté konsideruar dhe vazhdon me té njéjtén
konsideraté, si nj& ndér synimet parésore, operacionale e strategjke té
drejtorisé€ s& Avokatit té Tatimpaguesve.

Kjo pér faktin gé né kéto takime té zgjeruara, ne marrim njé informacion té
shpejté, pérsa i takon problemeve apo edhe risive té lidhura me aktualitetin,
por njékohésisht, krijojmé edhe njé platformé mé t& qarté, pérsa i takon
piketave gé do té€ mbéshtetet strategjia afatshkurtér e afatmesme.

Pér periudhén e kétij viti raportues, jané zhvilluar dhe kemi marré pjesé né tre
tryeza me shoqgata té biznesit né vend.

& Né& fryezén e zgjeruar t& organizuar nga Dhoma e Fasonistéve té&
Shqgipéris€, ne u prezantuam me njé projekt studimor, kryer nga pérfagésues
té sqj, lidhur me industriné e veshjeve dhe képucéve.

Kryesisht ky projekt géndron né :

- mbledhjen e interpretimin e t&€ dhénave té natyrés administrative té
kétij tregu, si paga mesatare, niveli tekniko-profesional, marrédhéniet me
strukturat shtetérore, vecanérisht me administratén tatimore, doganore dhe
zyrat e punésimit;

- t& dhénat gé kané té béjné me teknologjiné e investimet e késqj

industrie,t€ natyrés ekonomike-financiare e fushés bankare.
Konstante ishte shprehja e kérkesés sé tyre, pér mbajtien né njé nivel té ulét
taksimi, pér industriné fason( né fakt kjo kérkesé ka t& béjé me politikat
fiskale),domosdoshméria e bashképunimit me administratén tatimore
kryesisht, né kuptimin gé t&€ mundésohet shkémbimi i informacionit, me géllim
gé kjo,té shérbejé né dobi té€ pérpjekjeve té pérbashkéta pér ulien e
informalitetit, si dhe analiza e rriskut pér kété sektor, mbéshtetur né elementé
ndikues sektorialé si ato té€ punés sé gjallé dhe t& numurit t€ punésuarve.

& Njé tryezé e pérvitshme éshté béré tradité ajo e organizuar s€bashku
me shogatén Shqgiptare t&€ Turizmit(ATA).
Kérkesa e operatoréve gé té sigurohe] pjesémarrja e stafit t€ drejtorisé
teknike, gé merret me problemet e TVSH, kryesisht me implementimin e ligjit té
r, pér sektorin e turizmit. Pérfagésimi dhe angazhimi i késaqj strukture ishte
maksimal, gjaté pérgatitjes dhe zhvillimit t& takimit.
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Nga ana joné, u mbaijt né evidencé dhe u raportua, shgetésimi i operatoréve
gé operojné né fregun e agjencive té€ udhétimit, té cilét nga zbatimi i nenit
125/2 té ligjit t& TVSH-s&, jané té detyruar apo té shitrénguar, gé c¢do
transaksion, ta kryejné vetém népérmijet llogarive bankare.

Sipas operatoréve, do té€ duhet njé metodiké té kryerjes s& verifikimeve nga
administrata tatimore, pér sektorin e hoteleri-turizmit, sidomos lidhur me
kontrollin e Iéshimit té kuponit tatimor, n€ pérputhje me vecorité e sektorit.
Ndékohé gé ju rekomandua Drejtorisé€ sé& Pérgjithshme 1€ Tatimeve, pérpilimi
e publikimi, i géndrimit rregullator fiskal, né formén e njé vendimi apo
rregulloreje.

& N& vitin raportues éshté zhvilluar edhe takimi, me shogatén shgiptare té
transportit t&€ udhétaréve té linjove ndérkombétare. Nisur nga debatet e
diskutimet e shogérive tregtare, pjes€émarrése né takim, té€ ekspertéve té
fushés, ne u riinformuam pér kérkesén konstante (lidhur me reciprocitetin e
marrédhénieve midis dy vendeve),t€ operatoréve té€ transportit
ndérkombétar t& udhétaréve,qé operojné me Greqiné.

Nga ana joné.kemi opinionin gé ky éshté problem i pérséritur, por megjithaté
u ripércoll si céshtje e hapur né raportimin, gé b&émé operativisht.
Njékohésisht, shgetésimin gé lidhej me informalitetin sektorial, ne e relatuam e
rekomanduam né kuptimin e pérfshirjes s& transportit, né elementét e
strategjisé sé luftés kundér informalitetit né térési.

4 Me interes &shté konsideruar pjesmarrja né Konferencén e organizuar

né kuadér té programit "Shqipéria: Ndértimi i njé dialogu efektiv publik-privat",
me géllim forcimin e rolit t& komunitetit shqiptar t& biznesit si njé partner
konstruktiv né dialogun publik-privat. Fokusi i kétij takimi ka gené prezantimi i
njé studimi gé Forumi Kombétar i Biznesit ka realizuar (me angazhimin e ACER
dhe me mbéshtetien teknike t€ Qendrés Ndérkombétare pér Sipérmarrje
Private(CIPE)), pér céshtien e informalitetit dhe korrupsionit, me géllim
identifikimin e pengesave té té bérit biznes dhe gjetja e zgjidhjeve mé té mira
té trajtimit t€ tyre, né bashképunim me geveriné.
Studimi, si analizé e konkluzion i njé ankete né shkallé t&€ gjeré, ka nxitur debat
né lidhje me céshtjet e barrés sé taksés dhe rritja e motivimit t& bizneseve pér
té€ paguar; pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies s& administratés
tatimore; forcimin e géndrueshmérisé sé& legjislacionit tatimor; pérmirésimi i
transparencés dhe llogaridhénies s& administratés tatimore; pérmirésimi i
standarteve profesionale té& kontrolloréve tatimoré; pérzgjedhjen e
tatimpaguesve pér kontroll, bazuar té€résisht né analizén e rriskut;

& Me shumé réndési dne efekt né pérmirésimin e klimés sé investimeve,e
té bérit biznes, éshté vlerésuar nga ana joné veprimtaria e Sekretariatit té
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Investimeve, strukturé e krijuar e nxitur me nismén e Banké&s Europiane pér
Zhvillim dhe Ndértim (BERZH).

Kjo strukturé gé né fakt éshté njé vleré e shtuar, me rolin e sqj aktiv né ngjitje,
na ka ofruar bashképunim, gé konsiderohet efektiv nga ana joné.

Anketimi i paré i sqj, n€ gjysmén e dyté t& vitit, me njé grup biznesesh,
pérfagésues té kategorizimeve té€ larmishme, u shogérua me evidentim té
disa problematikave, por edhe me dhénien e rekomandimeve té
efektéshme, né fushén pérmirésimit té€ kontrollit tatimor né€ vend.

Konkretisht, béhet fjalé pér rritien e transparencés sé procesit, me ané té
publikimit t& kritereve mé kryesoré té riskut, aplikimit né shkallé t& gjeré mbi 90
pérgind té sqj;, zbatueshmériné automatike 1€ vendimeve t& apelimit
administrativ._ nga drejtorité rajonale, por edhe hegjen e té drejtés sé
ankimimit t& kétyre t& fundit; rritien e rolit t&€ Avokatit & Tatimpaguesve, né
nj€ proces kontrolli tatimor,vecanérisht né rikontrollin tatimor; rritien e cilésisé
s& kapaciteteve teknike e profesionale, t€ punonjésve t& administratés
tatimore; analizén ligjore t€ vendimeve té€ nxjerra né njé proces ankimimi
gofté administrativ, qofté gjygésor; tfransparencé mé e larté duke publikuar
raporte vjetore nga DPT dhe drejtoria e Apelimit Tatimor; mosndryshim i
shpeshté i bazés ligjore.
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Rekomandime
VI

Nisur nga ato probleme té vérejtura gjaté vitit, por edhe nga konstatime té
ndjekura me interes, sugjerime, nga grupe té organizura té biznesit, pér té
mbyllur kété raport, giykojmé me vileré edhe dhénien e disa rekomandimeve,
g€ i shérbejné njé cilésie mé té larté t&€ bashképunimit midis administratés,
tatimore dhe tatimpaguesve.

1. Nisur nga pérvoja e deritashme, nga kérkesat gjithnjé e né rritje té
tatimpaguesve, shogatave & biznesit né vend, por edhe kérkesave g€ lidhen
me zbatueshmériné e praktikave mé té€ mira administruese, pPér permirésimin
e klimés sé té bérit bizhes né vend, me réndési éshté edhe forcimi i rolit t&é
Avokatit té Tatimpaguesve.

Né kété aspekt, gjetjet e propozimet tona jané pérsa vijon:

- forcimi i rolit e autoritetit & funksionit,mund t€ arrihet me pérmirésime té
bazés ligjore, duke forcuar pavarésiné strukturore,duke rritur kompetencat né
drejtim t€ dhénies sé té drejtés s&€ mbéshtetjes né njé proces kontrolli tatimor,
né njé proces gjykimi t& fillimit t& nrikonftrollit tatimor, né njé proces apelimi
administrativ. Kuptohet, duke ju pérmbaijtur kriterit t&€ zbatimit procedurial té
bazés ligjore( ligji i procedurave tatimore si dhe akte administrative né zbatim
té 1ij)

2. Pqjisja e tatimpaguesve me njoftim-vlerésimi tatimor, gé né fakt éshté
nj€ njé akt administrativ, i viefshém pér t'ju dhéné& atyre mundésiné e sé
drejtés s& ankimimit, plotéson té drejtat e tyre, si né fushén e ankimimit, por
edhe té€ vénies né dispozicion t€ dokumentave gé prekin situatén e tyre
financiare.

Njoftim vlerésimet e dérguara elektronikisht tatimpaguesve apo ato dhe té
printuara nga sistemi ,nuk plotésojné kushtin e formés sé njé akti administrativ,
deri né momentin e miratimit t& nénshkrimit elekironik e vulés digitale.
Rekomandojmé zgjidhjen e shpejté, té paijisies sé tatimpaguesve, me njoftim-
vlerésimi tatimor, formati i printuar, gé né fakt administrata e ka njé detyrim té
tille.

3. Ka gené problematik kalimi né regjistrin pasiv 1€ tatimpaguesve, ndonése
kushfti ligjor ka gené i arritur. Nj& puné e miré seleksionuese, éshté béré né
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fundin e vitit 2014 dhe fillimin e vitit 2015, kur migruan t€ dhénat e c¢do
tatimpaguesi né sistemin e ri elektronik.

Pér t&€ mos krijuar, ngarkesa t€ pagena realisht, né numurin e shumat e
debitoréve, por edhe pér té€ véné né pozita mé operative administratén né
ndjekjen e cdo situate, t& cdo tatimpaguesi dhe pér cdo periudhé tatimore,
rekomandohet gé, pér cdo rast kur tatimpaguesi :

- nuk ushtron mé veprimtari tregtare pér njé periudhé tatimore prej 12 muajsh
té njépasnjéshém:;

- nuk dorézon deklaratén tatimore pér njé periudhé tatimore prej 12 muaqjsh
té njépasnjéshém:;

ai té clirohet, nga cdo dénim i mundshém administrativ, lidhur me

deklarimin,gé nga muaiji, gé ai duhej té ishte i regjistruar né regjistrin pasiv.

4. Lidhur me regjistrimin e pérgjegjésisé tatimore mbi tatimin mbi vierén e
shtuar, pér veprimtarité ekonomike gé lidhen me furnizimin e shérbimeve né
fushén e profesioneve,t& zbatohet drejté VKM nr.953, daté 29.12.2014 “Pér
dispozitat zbatuese t€ ligjit nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqgipérisé™.

Duke qgené se ka veprimtari t€ parenditura né kété akt, né fushén e
shérbimeve, ato té trajtohen rast pas rasti dhe jo duke i unifikuar, me njé
profesion gé né formé&, por jo né pérmbajtje éshté objekt i kategorizimit pér
efekt té tatimit mbi vlerén e shtuar.

Rekomandojmé, gé administrata tatimore, té€ nxjerré njé udhézues sqarues
pér rastet kur veprimtaria ekonomike e profesioneve, né fushén e
shérbimeve, nuk éshté pércaktuar ose nuk éshté objekt i fushés sé& veprimit té
vendimit té lartpérmendur.

5. Nisur nga pérvoja, sidomos e vitit t& fundit, kur ka gené i rritur numuri i
tatimpaguesve, té cilét u regjistruan, si tatimpagues té tatimit t€ thjeshtuar
mbi fitimin, por mé pak ato té regjistruar si tatimpagues mbi fitimin, &
zbatohet garté e drejta e informimit pér to.

Duke gené se né sportelin e QKR, ato paqjisen vetém me certifikatén e
regjistrimit(NUIS), si tatimpagues kryesisht rishtazi, t'u krijohet mundésia e
informimit, né kété sportel edhe pér detyrimet e té€ drejtat, gé€ ato kané si
tatimpagues.

Krahas printimit t€ certifikatés sé& regjistrimit(NUIS), t& mundésohet edhe
printimi i njé guide té shkurtér orientuese (thjesht format A4 né shkrimin word)
lidhur me detyrimet deklarative, dokumentare e paguese té tatimeve gé
tatimpaguesi, ka né njé periudhé tatimore (muaqj, fremuijor, vit kalendarik).

Njé masé e ftillé jep ndikim pozitiv né pérmbushjen vullnetare té detyrimeve
fiskale 1€ tatimpaguesve.
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6. Konstatimi dhe mé pas vendosja e dénimeve administrative, nga
grupet e inspektoréve t€ verifikimit né terren, duhen béré né ményré té
argumentuar, mbéshtetur né prova dhe fakte, bazuar né ligj, por edhe
profesionalizém.

Konstatimi dhe i njé kundérvajtieje administrative, e mé pas dénimii vendosur
si medhojé e sqj, sidomos pér persona té konstatuar si t€ paregjistruar, apo
kuponé tatimoré té paléshuar, t€ béhet mbi njé grumbullim té disa fakteve,
né ményré gé barra e provés té jeté e argumentuar .

Krahas ligjit bazé té procedurave tatimore,udhézimit né zbatim té tij, kérkesat
e ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtiet administrative”, si dhe té
udhézuesit t&é Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, nr.22225, daté 16.7.2005,
duhet té konsiderohen bazé e vetme ligjore konstatuese e argumentuese.

7. Kontrollet e ushtruara tek tatimpaguesit(té natyrés sé& verifikimit né
terren),gjaté apo né pérfundim té té ciléve,vérehen shkelije 1€ natyrés
administrative,pérmbyllen me procesverbalin e vendosjes s& masés
administrative t& dénimit.

Vlerésimit me vonesé té€ dénimit(regjistrimit t& aktit t& dénimit, né sistemin e
tatimeve),né kapércim té afateve té€ pranuara procedurialisht duhet t'i jepet
zgjidhje.

Ne manualin e kontrollit, éshté e nevojshme edhe pércaktimi i hapave té
veprimit, duke pércaktuar afate strikte, g& kané si pikénisje, pérpilimin e
procesverbalit t& dénimit, vlierésimin e tij dhe pik& mbarimi, até té njoftimit té
tatimpaguesit.

8. Né rastin e dénimeve administrative, té€ cilat u jané vendosur
tatimpaguesve, megjithése ato kané vepruar né€ pérputhje me bazén ligjore
né fuqgi, udhézimet me shkrim t& administratés tatimore, té€ krijohet mundésia
gé té mos ndiget nga tatimpaguesit, ruga e ankimimit, gofté€ administrativ,
por edhe gjygésor.

Bazuar né pikén 4, té€ nenit 111 té ligjit nr.92920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqgipéris€”, i ndryshuar, si dhe seksionin IV t& Kodit
t€ Procedrave Administrative, drejtorive rajonale t'u jepet efekfivisht
mundésia, e pérdorjes s€ rrugés sé€ revokimit, pra vetéshfugizimit apo
vetékorrigjimit, 1& akteve té€ késaj natyre.

Njé iniciativé e tille, pérvecse ul kostot administrative si t& tatimpaguesve dhe
t€ administratés, bén t& mundur identifikimin dhe vlerésimin nga veté gjo, té
veprimeve té kryera apo nxitura me géllim, nga pjestaré t€ sqj, duke i
shérbyer njékohésisht edhe njé fryme fransparence e partneriteti midis
paléve.
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9. Né udhézimin e Ministrisé s& Financave, nr. 24, daté 9.12.2014 “Pér
dhénien e pélgimit dhe ményrén e marrjes dhe viefshmériné e dhénies sé
pélgimit pér komunikimin elektronik té& tatimpaguesit me administratén
tatimore”, né paragrafin nr.13, me titull “Detyrimet e administratés tatimore”,
administrata duhet t€ marré pérgjegjésité gé i takojné, diktuar nga roli i saj né
marrédhéniet e partneritetit me tatimpaguesit, qofté nga aspekti ligjor,ai i
administrimit t€ sistemit elektronik, si dhe i detyrimeve kontraktore dypaléshe.
Jané detyrime té sqj, t€ tilla si mundésimi i hyrjes sé& sigurté né sistem nga
tatimpaguesit,rugjtja e sigurté e t€ dhénave té tyre fiskale e financiare,
konfidencialiteti i ruajtur i t€ dhénave, garantimi i vazhdueshmérisé sé& punés
sé sistemit elekironik pa ndérprerje, et.

Pér kété géllim, rekomandojmé rishkrimin e paragrafit nr.13 t& udhézimit té
lartpérmendur.

10. Informimi i tatimpaguesve éshté njé detyrim né vazhdimési pér
administratén tatimore.
Né fagen zyrtare té€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, rekomandojmé
publikimin e :
- bulefinit tatimor, publikim zyrtar, né t€ cilin paraqgiten tekste t&€ manualeve
teknike t& administratés tatimore;
- legjislacionin tatimor né gjuhén angleze, pér t'i shérbyer edhe bizneseve té
huaja,gé jané té interesuar té€ kryejné, apo kryejné efektivisht,aktivitet
ekonomik né Shqipéri.

Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesve

Janar 2016
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