GJYKATA ADMINISTRATIVE E SHKALLES
TIRANE

NR. 2358 AKTI NR. 1979 VENDIMI

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané ,
me trup gjykues te perbere nga

Gjyqtare ELVANA CICOLLI

asistuar prej sekretares gjygésore Elona Dervishi, sot né daté 25.04,2016 mori né shqyrtim,
né scancé gjyqésore, céshtjen me nr. 2328 Akti, q& i perket:

PADITES : Drejtoria Rajonale Tatimore Tirane, (ne mungese)
E PADITUR : Drejtoria e Apelimit Tatimor prane Drejtorise se

Pergjithshme te Tatimeve (ne miungese)

PERSON I TRETE: Tatimpaguesi  Gjet Lleshi person fizik pérfaqésuar nga
Z.Arben Lleshi.

Me njoftimin e Avokatures se Shtefit e cila ka depozituar relacionin
¢ mospjesemarrjes

OBJEKTI : Shfugizimin e Vendimit nr.37832/1 prot, date 18/01/2016, te
Drejtorise Apelimit Tatimor Tirane. Lenien ne fuqi te aktit
administrativ me njoftim-vleresimin me nr.9441/27 prot date
29.10.2015, te Drejtorise Rajonale Tatimore Lezhe.

BAZA LIGJORE: Ligji nr.9920/2008 “Per Procedurat Tatimore ne RSH” dhe
Udhezimit nr.24 date 02.09.2008 i MF ne zbatim te tij. Ligjin
49/2012 “Per organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmareveshjeve administrative
ne RSH”

Gjykata pasi administroi provat e paragitura dhe shqyrtoi kérkesé padiné:



VEREN

" Pala paditése i &sht8 drejtuar Gjykatés s& Shkallés s& Paré Administrative Tiran& me
kérkesé pading me objekt:
“Shfugizimin e Vendimit nr.3 7832/1 prot, date 18/01/2016, te Drejtorise Apelimit Tatimor
Tirane. Lenien ne fuqi te aktit administrativ me njoftim-vieresimin me nr.9441/27 prot date
29.10.2015, te Drejtorise Rajonale Tatimore Lezhe.”

Pérpara shqyrtimit t& bazueshméris€ né ligi e ng prova t& kérkesg padisg, gjykata
analizoi juridiksionin dhe kompetenctn € saj né gjykimin e késaj ¢éshtje. N& bazé t& neneve
7,8, 10, 11t& ligjit nr 492012 “Per organizimin dhe funksionimin gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” gjykata konstatoi se
céshtja hyn n& juridiksionin gjyqésor dhe &sht& né kompetencén léndore e tokésore 1€
Gjykatés Administrative s¢ Shkallés s& Paré Tirané.

Nga hetimi gjyqésor rezultoi se:

Ne baze te ckstraktit te leshuar nga Qendra Kombetare e Rregjistrimit, personi i trete
“Gjet Lleshi” eshte i pajisur me nr Nipti L59510001P me ushtron aktivitet tregtar me objekt
te veprimtarisg, “Bar kafe. Gomisteri etj... ”

Inspektoret e Drejtorise Rajonale Tatimore Lezhe kane ushtruar kontroll ne sipas
urdhérit t& punés Nr.412 me date 14/09/2015, &shlé ushtruar kontroll nga Inspektoret € DRT
Lezhe dhe &shté mbajtur Akt Konstatimi Nr.0457341, datg 14/09/2015, ku pasqyrohet se:

“subjekti ushtron aktivitet dhe rezulton me shkelje ligiore,nuk ka défiesé taiimore né
mungese 1¢ kasés...”

N& vijim, tatimpaguesi éshig dénuvar me gjob& né masén 50,000 leké, bazuar né Ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, neni 122, pika 1, gérma (b),
nénparagrafi (i) dhe &sht€ njoftuar pér njoftim-vleresimin me nr.9441/27 prot date
29.10,2015, te Drejtorise Rajonale Tatimore Lezhe.

Personi i trete, i eshte drejtuar Drejtorise s¢ Apelimit Tatimor prane Drejtorise se
Pergjithshme te Tatimeve me shkresen me nr. 37832 prot, daté 20.11.2015 me objekt -
anullimin ¢ gjobés né masén 50.000 leké pér mosléshimin e kuponit tatimor (déftesés
tatimore), sipas Njoftim Vler&simit nr. 9441/27 prot. daté 29.10.2015, nxjerré nga DRT
Lezhé.

Ne kete shkrese, subjekti i kontrolluar ka pretenduar se:

“Tatimpaguesi kérkon anullimin e gjobés duke parashtruar se né datat 12 dhe 14 shtator éshté
paraqitur prané DRT Lezhé pér pajisjen me déftesa tatimore, por nuk ka patur gjendje n€
drejtori. Pajisien me déftesa, tatimpaguesi e ka béré ne datén 15.09.2015 dhe parashtron se ka
b&ré rreth 500 km rrugd (3 heré vajtje ardhje ng DRT Lezhg) pér t& marré défiesat tatimore.

Drejtoria e Apelimit Tatimor, e ka marre ne shqyrtim kerkesen dhe ne vendimin e saj
Nr.37832/1 prot, date 18/01/2016 nder te tjera ka arsyetuar se:

“Referuar fakteve dhe dispozitave l€ mésipérme, tatimpaguesi ka patur detyrimin pér
[ u pajisur me déftesén tatimore, né mungesé té pajisjes fiskale. Nga kontrolli i kryer éshté
konstatuar se tatimpaguesi muk éshté pajisur me déflesa tatimore, por kontrolli nuk ka



. konstatuatmésléshimin e déftesés tatimore. Akti i konstatimit ka pérshkruar vetém faktin-qé
tatimpaguesi ';lnuk disponon déftesén tatimore, por né momentin e kontrollit nuk éshié
konstat_ud}' kryerja e transaksionit me leké né doré....

Sa mé =s;’ﬁe‘z‘r, Drejtoria e Apelimit Tatimor ¢mon se tatimpaguesi duhel té dénohet me gjobé
peér wiosmbajijen e sakté (& dokumentacionit, por jo pér mosléshimin e déftesés tatimore duke
géné se né momentin e kontrollit nuk éshté konstatuar kryerja e ndonjé transaksioni me leké
né dové. Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né RSH”, neni 118,
pércakton se "Tatimpaguesi, g¢ nuk arrin mbajé regjistrat dhe dokumeniacionin tatimor, i kérkuar
sipas kétij ligfi, detyrohet 1€ paguajé njé giobé me 10 000 leké, pér ¢do shkelje, né rastet kur éshté
Kasifikuar si bizes i vogél, dhe me 50 000 leké per cdo shkelje, né rastet kur gshte Klasifikuar si, Hoj
tjetér biznesi.”

Drejtoria ¢ Apelimit Tatimor, ne zbatim te nenit 108, pikat 1 dhe 3, germa a, te Ligjit
Nr.9920 date 19.05.2008 “Procedurat tatimore ne R.Sh”, dhe pikes 108.1 dhe 108.3.3 germa
b te Udhezimit te Ministrise se Financave Nr. 24 date 02.09.2008, i nxjerre ne zbatim te ketij
ligji, me vendimin Nr. 32220/ Prot date 18.01.2016 ka vendosur :

1. Lénien né fuqi t& aktit administrativ, Njoftim Vlerésimit nr. 9441/27 prot, daté
29.10.2015, nxjerré nga DRT Lezh& pér gjobén né masén 10.000 lekE pér
mosmbajtien e sakté t& dokumentacionit p&r periudh&n 2015/10

2. Shfugizimin e aktit administrativ, Njoftim Vlergsimit nr. 9441/27 prot, dat&
29.10.2015, nxjerré nga DRT Lezhé, pér gjcbén né masén 40.000 leke

Drejtoria Rajonale Tatimore Lezhe ¢ ka kundershtuar vendimin e mesiperm duke
paraqitur prane Gjykates Administrative te Shkalies se Pare Tirane kerkese padine objekt i
ketij shqyrtimi gjyqgesor.

5 Pretendimet ¢ pales paditese:

o Drejtoria ¢ Apelimit Tatimor me vendimin nr.37369/1 prot date 15.01.2016 ka vendosur
anullimin e aktit administrate me arsyetimin se ne periudhen Shtator 2015 nuk ka pasur
Deftesa Tatimore ne Drejtorin® Rajonale Tatimore Lezhe, dhe kete rast subjekti e ka
permbushur detyrimin e percaktuar nga ligjvenesi.

o Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, neni 54, pika 3
pércakton se "Té gjithé tatimpaguesit € shitjeve me pakicé, qé shesin mallra apo ofrojné
shérbime né mjedise apo njési t¢ pérhershme, t& hapura per publikun, duhet t& instalojng
pajisje fiskale dhe t& I&shojné kupona tatimoré pér ¢do transaksiori'. Ndérsa neni 35,
paragrafi 1 pércakton se T atimpaguesit, q& kryejng qarkullimin e mallrave dhe t€
shérbimeve, pér t& cilat pagesat nuk kryhen népérmjet bankés, jané t& detyruar t& fusin
dhe t& pérdorin sistemin fiskal, népérmjet pérdorimit t& pajisjeve fiskale, pér regjistrimin
¢ pagesave me para né doré dhe pér léshimin, né ményré té detyrueshme, t€ kuponit
tatimor”.

o Udhezimi nr. 24, daté 02.09.2008 "“Pér Procedurat Tatimore né RSH”, paragrafi 4 7.1.3
pércakton se "Personi i tatueshém shités me pakice, tatimpagues i tatimit t& thjeshtuar mbi
fitimin e biznesit t& vogél, pér ¢do shitje ne njésité e shitjes me pakice, te kryer per



indi;’;)% konsumatore finale, &shté 1 detyruar “te léshojé kupon tatimor me arke
regji_s%tﬁ se dhe ne mungese te saj déftest tatimore". Ndérsa paragrafi 4 7.1.5 pércakion
se “Dgftesa tatimore léshohet nga te gjithé personat € tatueshém shités me pakice
tatingpagues 1 tatimit & thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t& vogél, te cilét nuk jané te
_ypafisur me arke regjistruese

3 Pretendimet e personit te trete

° Vendimi i Drejtorise se Apelimit Tatimor nr. 37832/1 prot, date 18/01/2016 duhet t&
kishte shfugizuar t& gjithe Njoftim Vlerésimit nr. 9441/27 prot, daté 29.10.2015 nxjerré
nga DRT Lezhé, pér gjobén prej 50.000 leke

o Tatimpaguesi kérkon anullimin e gjobés duke parashtruar se né datat 12 dhe 14 shtator
gshté paragitur prang DRT Lezhé pér pajisjen me disftesa tatimore, por nuk Ka patur
giendje ng& drejtori. Pajisjen me défiesa, tatim paguesi e ka beré né datén 15.09.2015 dhe
parashtron se ka beré rreth 500 km rrugé (3 heré vajtje ardhje n& DRT Lezh€) per t& mrré
déftesat tatimore.

g

Shqyrtimi gjyqésor i yeprimtarive qeveritare € ka origjinén e vet n€ filozofing ¢ shtetit
qé qeveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i epérsisé s¢ ligjit. Ng ditét e
sotme, nj& shtet ligjor nuk mund t& mendohet pa akses pér € gjithé qytetarét tek njé gjykaté ¢
pavaiur dhe e paanshme, € themeluar né bazé té ligjit dhe e afté per t& pérmbushur kérkesat ¢
shvillimit t& njé giykimi t& drejté. Si i tillg, roli i shqyrtimit gjygesor i veprimtarisé
administrative gshté & mbroj& (& drejtat € qytetardve, por edhe t& mbrojé interesin publik dhe
rendin ligjor. Krahas kétij roli mbrojtés, kontrolli gjyq€sor shihet si njé mjet i réndésishém né
rritjen e cilésis€ st administrimit dhe geverisjes s¢ mité,

Neni 106 I ligjit Nr.9920, daté 19.05.2008,”Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérise”parashikon se:

1. "Tatimpaguesi mund 1€ ankimojé kundér ¢do njoftim vlerésimi, cdo vendimi qé ndikon né
detyrimin e tij 1atimor, cdo kérkesé per vimbursim ose lehtésim tatimor , , 0S¢ ¢do akti
ekzekutiv té posagém tatimor, né lidhje me tatimpaguesin "

N& kéto kushte, me te drejtg, personi I treté, né cilésing e tatimpaguesit 1 éshte drejtuar
Drejtoris¢ s& Apelimit T atimor prané Drejtorisé sé Pergjithshme t€ Tatimeve,duke apeluar
aktin administrativ Njoftim Vleresimi per detyrimet Tatimore 9441/27 prot, daté 29.10.2015
te Drejtorise Rajonale Tatimore Lezhe.

Nga ana e Drejtoris¢ s& Apelimit Tatimor,prané Dreitorisé¢ s Pérgjithshme 1€
Tatimeve, &shté marré né shqyrtim ankimi dhe gshté shgyrtuar n€ bazé te ligjit 9632,daté
10.10.2006, [ ndryshuar me ligjin Nr.85/2014, neni 16,miratuar ne daté 17.07.2014.

Pala e Paditur Drejtoria e Apelimit Tatimor ka gjykuar per shfugizimin pjesérisht te
aktit administrativ te kund@rshtuar. Tatimpaguesi eshte ndeshkuar me gjobe ne masen
500.000 leke, ne baze te Ligjit Nr.9920 date 19.05.2008 “Per Procedurat Tatimore ne
Republiken ¢ Shqiperise” neni 119, pika, a, per pér mosléshimin e kuponit tatimor (défteses
tatimore), sipas Njoftim Vierésimit nr. 9441727 prot. datt 29.10.2015, nxjerré nga DRT



t& Kodit t& Procedurave Administrative :
istratés publike e zhvillojné veprimiaring e iyre né pérputhje me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Marréveshjet Ndérkombétare né té cilat Republika e
Shqipérisé aderon, ligiet e Republikés sé Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave gé iu
jané dhéné atyre dhe konform qéllimit pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca.,..”

Legjislatori i ka kushtuar parimit t& ligishmérisé nje réndési t€ natyrshme q&
justifikohet nga réndésia e marrédhénieve t& administratés me individét. Ky parim kérkon jo
vetém qé autoritetet administrative t& mos shkelin ligjin por edhe q& t& gjitha aktet e nxjerra
prej tyre té jené t& autorizuara qart¢ nga ligji dhe p&rmbajtja e kétyre akteve (€ jet& né
pérputhje me até ligi. Pér mé teper, ky parim presupozbn qé pérmbajtja e organeve
administrative ndaj kétyre kérkesave t& jeté e zbatueshme né praktiké.

Ligji nr. 9920, dat& 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, neni 54, pika 3
pércakton se:

"Te gjithé tatimpaguesit e shiljeve me pakicé, qé shesin mallra apo ofrojné shérbime né
mjedise apo njési & pérhershme, 1€ hapura pér publikun, duhet té instalojné pajisje fiskale
dhe 1& léshojné kupona tatimoré pér ¢do transaksiori’. Ndérsa neni 55, paragrafi 1 pércakton
se “Tatimpaguesit, qé kryejné qarkullimin e mallrave dhe té shérbimeve, pér té cilat pagesat
nuk kryhen népérmjet bankés, jané 1€ detyruar 1€ fusin dhe té pérdorin sistemin fiskal,
népérmjet pérdorimit 1€ pajisjeve fiskale, pér regjistrimin e pagesave me para né doré dhe
pér léshimin, né ményré 1€ detyrueshme, 1é kuponit tatimor”.

Udhézimi nr. 24, daté 02,09.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, paragrafi

" 47.1.3 pércakton se

“Personi i tarueshém shités me pakice, tatimpagues I tafimit € thjeshtuar mbi jiimin e
biznesit té vogel, pér ¢do shitie ne njésité e shitjes me pakice, te kryer pér individé
konsumatore finale, éshié | detyruar te léshojé kupon tatimor me arke regjistruese dhe ne
mungese te saj déftesé tatimore”.

Ndérsa paragrafi 47.1.5 pércakton se:

“Déftesa tatimore léshohet nga te gjithé personat e tatueshém shités me pakice tatimpagues i
tatimit 1é thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél, fe cilét nuk jané te pajisur me arke
regjistruese..”

Me t& drejté Drejtoria e Apelimit Tatimor né vendimin ¢ saj ka arsyetuar se,
tatimpaguesi ka patur detyrimin pér tu pajisur me déftesén tatimore, né mungese t& pajisjes
fiskale. Nga kontrolli i kryer &sht€ konstatuar se tatimpaguesi nuk &shté pajisur me déftesa
tatimore, por kontrolli nuk ka konstatuar mosléshimin e déftesés tatimore,

Akti i konstatimit ka pérshkruar vetém faktin q& tatimpaguesi nuk disponon déftesén
tatimore, por né momentin e kontrollit nuk &shté konstatuar kryerja e transaksionit me lek& né
doré.

Neni 121 i K.Pr.A parashikon mundésing ¢ shfugizimit & akteve administrative
relativisht t& pavlefshme:

“ Aktet adminisirative shfugizohen ose revokohen me nismén e organit kompeltent ose
si rrezultat i kérkesés pér shqyriim apo apelimit té paléve 1€ inleresuard.



Aktet g}dmi:ﬁé\gtr tive absolutisht 1 paviefshme nuk mund 1€ shfugizohen apo
: ;. art:%’lr :
b«'$_k}£1f1‘ izimi 2\?2 e drejta e organit ¢pror administrativ q¢ me ané 18 njé akt t€ ri té
shfuﬁiz@é\a}@ﬁ dérshtuar. Pér t'u realizuar shfuqizimi i aktit duhet € ketC detyrimisht njé
ankim administrativ nga pala e interesuar me qéllim @ té vihet né l&vizje organi kompetent pér
t& zhvilluar progedurén pérkatése. Nisma © organit epror né Kéto raste nuk mund € realizohet,
pasi duhet detyrimisht g € keté njé ankim nga dikush q& & shfugizohet akti i kundraligjshém.
Megjithaté nuk pérjashtohen rastet kur organi epror qé shfugizon njé akt € organit mé& t€ ulét, t&
shfugizojé perveg kétij akti edhe aktet e tjera g€ mund (& jené marré si rrjedhoje € aktit t€
shfuqizuar.

Shfugizimi dhe revokimi aplikohet vetém pér aktet relativisht t& paviefshme t& cilat jané
akte qé prodhojné efekte juridike deri né momentin g& atyre u pushon fugia juridike. Bishté e
qarté se aktet absolutisht t& paviefshme nuk mund té shfugizohen apo revokohen, pérsa kohé ato,
sipas kuptimit g& i jep ky Kod dhe teoria né pérgjithési, nuk mund t& iconsiderohen akte. Nj€ akt
qé &shté nul g& né momentin g& &shté nxjerré dhe ¢& Kkonsiderohet sikur nuk ka ekzistuar per
asnj& gast, nuk mund t& shfugizohet dhe as té& revokohet. Shfugizimi dhe revokimi u béhet akteve
q& kang ekzistuar deri né momentin g€ u pushon kjo fuqi juridike. Organi kur ndeshet me akte t€
tilla ka pér detyr€ € rregullolé pasojat & akti absolutisht 1 pavlefshém ka krijuar por né asnjé
ményré t€ shprehet per shfugizimin e njé akti q& nuk ka dhe as nuk mund t& ket patur
ndonjéhers fuq! juridike.

Aktet administrative i pushojné efektet e tyre ligjorc, népérmjet deklarimit t& nj& vullneti
juridik nga organet pErkatése, t& cilat & kang njé knmpetenck t& filig, Ky deklarim vullneti kryhet
me ané (& nxjerjes sé aktit & ri juridik, i citi mund t& revokojé, shfugizojé, apo ndryshojt akiin e
méparshém, 1€ cilit nuk duhet t'i vazhdojné mé tej efektet e tij juridike.

Kur organi administrativ kompetent shgyrton ylefshméring e aktit qé ka nxjerré vetd
ose t& njé organi me t& ulét, duhet € ndjeke t& njé&jtén progeduré & ligji parashikon pér
nxjerrjen € aktit. Nxjerja ¢ aktit kérkon respektimin € t¢ gjitha kérkesave ligjore, pasi
pérndryshe moszbatimi 1 kétyre kérkesave mund & sjelle pavlcfshm‘ériné e aktit. Pra
respektimi 1 formés s& akiit, qéllimi 1 tij dhe yeganérisht arsyetimi jané glementé (&
domosdoshém € duhet t& respektohen edhe giaté nxjerrjes sé aktit revokues apo shfugizues.
Gjithashtu edhe progedura q€ fillon q€ me njoftimin © paléve (€ interesuara né aktin q€ po
shqyrtohet, dégjimi 1 pretendimeve q¢ mund t€ kené ndaj aktit t€ ankimuar etj, jané
domosdoshme pér tu respektuar.

Marrja e njé forme té calctoar t& aktit revokues apo shiuqizues si dhe ndjekja & njé
progedure (& caktuar krijojné mundésité € njé shqyrtimi dhe zgjidhjeje t& drejté 18 géshtjes si
dhe njékohgsisht i japin t& gjitha mundésité paléve & interesuara qé nuk jang dakort me
zgjidhjen pér ta dérguar ¢éshtjen né njé organ teter administrativ 0s¢ pérfundimisht né
giykaté. Pikérisht zbatimi 1 ketyre rregullave formale dhe progeduriale i shérbejné edhe
transparencés qé gshté njé nga parimet bazé qé duhet t& udhtheqé administratén toné.

Ky &shté rregulli i pérgjithshém qé duhet t€ karakterizojé gdo organ administrativ q& revokon
apo shfugizon njé akt.

Njoftim ylergsimi i Drejtorisé Rajonale Tatimore Lezhe &shté njé akt administrativ i
cili pasqyron vullnetin shtetéror te ketij organi. NE k&t kéndvéshtrim ai duhet t& jeté né

revokohen.:




;

pérputhje me 1egjisfléci nin né fugl. Njé vendim administrativ i marré né kundérshtim mé
ligjin duhet t& kogsi et si relativisht i pavlefshém ¢ pér pasojé duhet t€ shfugizohet.

Gj_@i’gﬂ?e td kushte, gmon se akti administrativ, Vendimi nr 37832/1 prot, date
18/01/20} ﬁai Drejtdtide se Apelimit Tatimor prane Drejtorise se Pergjithshme te Tatimeve
éshte njg venpifPriiarré né pérputhje me ligjin.

Pér pasojé kérkest padia e paragitur prej palés paditése duhet t& konsiderohet sie
pambéshtetur né ligj e pér pasojé duhet t& rrézohet.

Pér shkak t& parashikimeve t& nenit 45/b t& ligjit nr 49/2012 "Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ Gjykatave Administrative dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative
ky vendim &shté i paankimuesh&m.

-

PER KETO ARSYE

Gjykata bazuar n& nenet 126, t& Kodit t& Procedurss Civile,nenit 40 t& ligjit nr
49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin €
mosmarréveshjeve administrative”

VENDOSI

1.Rrezimin e kerkese padise me nr.2358 Akti me pale paditese DRT Lezhe.
2.Shpenzimet gjyqesore si jane kryer.
3.Ky vendim eshte I formé&s se prere.

U shpall. sot ne Tirane, me date 25,04.2016!




