REPUBLIKA E SHQIPERISE

GIYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr. 7221/2571/572 Regj. Themeltar Nr. 2440 Vendimi
Dt. 08.09.2016

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit me trup gjykues t& pérbéré nga:
Kryesuese:  Alkelina Gazidedja

Anétar:  Arjan Qafa
Anétare:  Enkelejda Metaliaj (Softa)

Asistuar nga sekretarja gjyqésore Ivi Halipaj sot mé 08.09.2016 mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyre t& hapura, ¢éshtjen administrative me palé:

PADITES: Gézim Haxhiu, i biri i Ademit dhe Xhemiles, dtl. 10.09.1956, lindur dhe
banues né lagjen “Skénder Libohova”, Lushnjé, pérfagésuar né gjykim
nga Av. Mitér Muga.

TE PADITURA: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Tiran€, pérfagésuar né gjykim
me autorizimin nr. 16930/1 prot, daté 26.05.2016 nga Efrita Petriti.

Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, né mungese

OBJEKTI: Detyrimin e paléve t& paditura g& t& démshpérblejné paditésin Gézim
Haxhiu pér zgjidhje t& menjéhershme t&¢ pajustifikuar t&€ kontratés sé
punés nga punédhénési, né vlerén e 12 pagave mujore.

Detyrimin e paléve t& paditura qé t& démshpérblejné paditésin Gézim
Haxhiu pér mosrespektim té afatit t& njoftimit, né vlerén e 2 pagave
mujore.

Detyrimin e paléve t& paditura & t€ démshpérblejné paditésin Gézim
Haxhiu pér shkelje t& procedurés s¢ zgjidhjes s¢ kontratés, né€ vlerén e 2
pagave mujore.



Detyrimin e paléve t& paditura g€ ti paguajn€ paditésit Gézim Haxhiu
shpérblimin pér vjetérsi n& vlerén e 2 pagave mujore. :

Detyrimin e paléve t& paditura & € démshperblejné paditésin Gé&zim
Haxhiu né total me 18 paga mujore me pagé€ mujore bruto 90.000
(néntédhjeté mijé) leké, démshpérblim né vleré totale 1.620.000
(njémilion e gjashtéqind e njézet mij€) leke.

BAZALIGJORE: Neni 7, 12, 21, 92/5, 94/5, 109, 116, 118, 120, 143, 144, 145. 147,155 ¢
né vijim t& Kodit t& Punés, neni 47 i K.Pr.Civile, ligji nr. 8549, daté
11.11.1999 Statusi i népunésit civil (i ndryshuar), ligjii nr. 142 i vitit
2013 “Pér népunésin civil”, ligii me nr.49/2012 “Per organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative™.

Gijvkata Administrative e Shkailés sé Paré Vioré, pasi ka marré né shqvrtim céshtjen me
vendimin pérfundimtar nr. 854, daté 10.06.2014, ka vendosur:

— Pranimin e pjesshém t& padisé.

— Detyrimin e palés s& paditur & t'i paguajé paditésit G&zim Haxhiu nj& démshpérblim
prej 4 (katér) muaj pagé pér shkak té zgjidhjes se menjéhershme e t€ pajustifikuar t&
kontratés s& pungs.

— Detyrimin e palés sé paditur g& t'i paguajé paditésit njé shpérblim prej 2 (dy) muaj pagé
pér mosrespektim t& afatit t€ njoftimit pér zgjidhjen e kontratés s€ punés.

_ Detyrimin e palés s& paditur t'i paguajé paditésit njé shpérblim pér vjetérsi né puné t&
barabarté me pagén e 2 muaj pagg.

—  Rrézimin pér pjesén tjetér t& padise.

—  Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés sé paditur.

_  Me zbatimin e kétij vendimi ngarkohet Shérbimi Pérmbarimor.

— Ky vendim duhet t& ekzekutohet brenda njé afati 12 mujor nga dita g&¢ vendimi merr
formé t& preré dhe me dy keste.

—  Kundér k&tij vendimi mund t& b&het ankim n& Gjykatén Administrative ¢ Apelit Tirané,
brenda 15 ditéve, duke filluar ky afat nga e nesérmja e shpalljes s& vendimit. Pér palén ¢
paditur ng mungesg, ky afat fillon nga dita e nesérme ¢ njoftimit t& vendimit.

Kundér vendimit ka béré ankim pala paditése, e cila kérkon ndryshimin e vendimit dhe
pranimin e ploté té padisé, duke parashtruar kéto shkage ankimi:

_  Paditési Gezim Haxhiu nuk eshte subjekt i ligjit Nr. 8549 date 11/11/1999 "Statusi 1
Nepunesit Civil" dhe ku nga punedhenesi Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve Tirane
eshte bere zgjidhja e menjehershme e kontrates se pune per shkage te justifikuar ne baze te
nenit 153 te Kodit Punes pasi nga paditesi nuk ishte plotesuar dokumentacioni 1 plote qe
nevojitej per te marre pjese ne provim e zhvilluar ne date 24/12/2013 nga punedhenesi.



Me te drejte nga gjvkata eshte vleresuar si zgjidhje e menjehershme e pajustifikuar e
" kontrates se punes nga punedhenesi Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve Tirane dhe
punemarresit Gezim Haxhiu.
Ne lidhje me demshperblimin ge eshte dhene nga gjykata shkalles pare prej 4 (kater) muaj
nga 12 muaj ge ka qene kerkimi i paditesit nuk jemi dakort ku nga gjykata nuk eshte
mbajtur parasysh fakti ge paditesi Gezim Haxhiu nuk ushtron ndonje aktivitet privat, fakt i
cili rezulton i provuara me vertetimin e dates 10/02/2014 te leshuar nga Drejtoria Tatim
Taksave Bashkia Lushnje si dhe moshen relativisht te madhe te punedhenesit dhe ku zenia
me nje pune te re do te ishte thuajse e pamundur. Per kete fakt duke marre parasysh fakti
ge paga ge merrte paditesi prane pales se paditur ishte e vetmja e ardhur e familjes se tjj
do ti kerkonim Gjykates Apelit Administrative ge te ndryshohej vendimi shkalles pare dhe
ti jepej demshperblim total ne 12 paga.
Per sa i perket rrezimit te padise per kerkimin me 2 paga mujore per mos respektimin e
procedures nga ana e punedhenesit per zgjidhjen e kontrates se punes referuar nenit 144 te
Kodit Punes, dua te theksoj se referuar provave te administruara ne procesin gjyqesor si
dhe pohimit te bere nga perfagesuesi i pales se paditur rezultoje se nga punedhenesi nuk
eshte njoftuar punemarresi Gezim Haxhiu per zgjidhjen e kontrates se pune ne menyren e
parashikuar nga neni 144 i Kodit Punes, por nga pala e paditur eshte prapesuar se paditesi
nuk ka plotesuar dokumentacionin e kerkuar per konkurs.
Pra, mosplotesimi i1 dosjes per konkurs ka gene per shkaqe te ligishme pasi paditesi ka
gene me raport pa aftesie ne pune dhe ku nga gjykata njoftimi ge i eshte bere punemarresit
Gezim Haxhiu per konkursin ge do te zhvillohej nga punedhenesi eshte marre e mireqene
se eshte respektuar procedura per zgjidhjen e kontrates se punes, duke vendosur rrezimin e
kerkimin per demshperblim me 2 paga mujore ge i takojne paditesit ne baze te nenit 144/5
te Kodit Punes. Referuar nenit 144 te Kodit Punes, gjykata ka gabuar duke vendosur
rrezimin, pasi rezulton e provuar se nga punedhenesi nuk eshte respektuar procedura e
zgjidhjes se kontrates ku eshte pranuar edhe me pohim gjyqesor se zgjidhja e kontrates
eshte bere ¢ menjehershme nga ana e punedhenesit dhe ku per keto shkage 1 kerkojme
gjykates ndryshimin e vendimit dhe ku ti jepet paditesit Gezim Haxhiu kerkimi per
demshperblimi me 2 paga mujore per proceduren ¢ zgjidhjes te kontrates se punes.
Gjithashtu i kerkojme Gjykates Administrative Tirane qe te ndryshoje vendimin e
gjykates shkalles pare per sa i perket shperblimit per vjetersi ge eshte dhene nga gjykata
me 1.5 page mujore dhe te jepet shperblimi per vjetersi me 2 paga mujore ge jane kerkuar
nga paditesi, pasi referuar provave te administruara ne proces rezulton se paditesi Gezim
Haxhiu ka filluar marredhenien e punes ne date 02/04/2009 dhe ka perfunduar ne date
16/01/2014, pra marredhenia e punes ka zgjatur per 4 vjet € 9 muaj dhe referuar nenit 145
pika 1 dhe 2 te Kodit Punes, paditesit i takojne 2 paga mujore.
Per sa me siper, mosrespektimi nga ana e punedhenesit i dispozitave per zgjidhjen e
kontrates se punes te parashikuar nga nenet 143,144 te Kodit Punes, e legjitimon paditesin
Gezim Haxhiu ne ngritjen ¢ kesaj kerkese padie dhe ku kerkimet e paditeses jane
konsoliduar edhe nga praktika gjyqesore ge i eshte bere zgjidhjes se kontrates se punes me
vendimet Unifikues me Nr. 31, date 14/04/2003 i Kolegjeve Bashkuara te Gjykates Larte
(botuar ne fletoren zyrtare Nr. 76, date 05/09/2003) dhe vendimi Unifikues me Nr. 19,
date 15/11/2007 i Kolegjeve te Bashkuara te Gjykates se Larte. Nje konkluzion 1 tille del
edhe nga neni 44 i Kushtetutes.
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Kundér vendimit ka béré ankim pala e paditur, e cila kérkon ndrvshimin e vendimit dhe
rrézimin e padisé, duke parashtruar kéto shkage ankimi:

— Marredhenia ¢ punes ne nje institucion te administrates analizohet ne kompleksitet.
Gjykata duhet te analizoje kushtet e fillimit te marredhenies se punes, zhvillimit te saj dhe
zgjidhjen ne kuader te trajtimit ligjor te kesaj te fundit. Paditesi ka filluar pune ne nje
pozicion pune qe rregullohet nga dispozitat per nepunesit civile me emérim te perkohshem
per nevoja te institucionit deri ne zhvillimin e procedurave ligjore per kete pozicion.
Paditesi nuk eshte perzgjedhur as ne baze meritash dhe as ne baze kriteresh, kjo
marredhenie punesimi nuk ka pasur asnje kusht tjeter veg faktit qe eshte nje marrédhenie e
perkohshme. Ne keto kushte, zgjidhja e marrédhenies se punes nuk mund te kete kosto
financiare per punedhenesin. Paditesi ka gene ne detyre nepunes me emerim te
perkohshem, per nderprerjen e marrédhenies se punes ne keto kushte dispozitat ligjore ne
fuqi nuk parashikojne asnje forme apo procedure te zgjidhjes se marredhenies s¢ punes te
perkohshme. Marredhenia e punes ka gene e kushtezuar me perfundimin e procedurave te
konkurimit, paditesi nuk ka depozituar dokumentacionin perkates si dhe nuk eshte
perzgjedhur i kualifikuar per te marre pjese ne testimin. Dispozitat ligjore per nenpunesit
civile nuk parashikojne demshperblim per rastet e zgjidhjes se marredhenies se punes, nga
ana tjeter nje marredhenie pune ge rregullohet nga dispozitat e veganta (per nepunesit
civile) nuk mund te regullohet edhe nga dispozitat e pergjithshme (Kodi 1 Punes),
dispozitat e vecanta qe rregullojne marredhenien e punes ne asnje rast nuk parashikojne
demshperblim ne rast largimi nga pozicioni i punes per nepunesit civilé aq me teper ne
plotesim te kushtit ge legjitimonte kete marredhenie punesimi.

_ Akti Administrativ objekt ankimi eshte terresisht i ligjshem, i nxjerre ne perputhje me
formen dhe proceduren e parashikuar me ligj, dhe ne asnje rast dhe per asnje arsye nuk
mund te jete absolutisht i pavlefshem. Kjo marredhenie punesimi nuk rregullohet nga
dispozitat e Kodit te Punes, por bazohet ne Kushtetuten e Shqiperise, dispozitat per
nepunesit civile dhe ligjin organik nr. 9920, date 19.05.2008 “Per Procedurat Tatimore” 1
ndryshuar. Ligji 8549, date 11.11.1999 “Statusi i Nepunesit Civil” 1 ndryshuar, i ka te
mirepercaktuara procedurat e rekrutimit te nepunesve civile ne administraten publike.
Neni 13 i Ligjit 9920/2008, “Per Procedurat Tatimore™ i ndryshuar sakteson ne perberje te
adminisrates tatimore qendrore jane Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve, Drejtorite
Rajonale dhe njesite € tjera te saj. Gjithashtu ne kuptim te nenit 14 te te mjejtit Ligj
Drejtori i Pegjithshem i Tatimeve eshte titullari i administrates tatimore gendrore. Ne
Nenin 19 parashikohet se per nepunesit e administrates tatimore gendrore zbatohet
legjislacioni i nepunesit civil per institucionet e pavarura, perveq se kur ne kete lig
parashikohet ndryshe, ndersa neni 20 thekson se Drejtor 1 Pergjithshem i Tatimeve merr
masat per respektimin e dispozitave ligjore, per rekrutimin, levizjen paralele dhe ngritjen
ne detyre te nepunesve dhe punonjesve te tjere ne Drejtorine ¢ Pergjithshme te Tatimeve
dhe ne drejtorite rajonale. Ne Ligjin nr. 8549, date 11.11.1999 “Statusi i nepunesit civil”
neni 10, parashikohet se institucionet e pavarura jane pergjegjese per administrimin e
sherbimit civil te tyre. Keto institucione krijojne departamentet e tyre te personelit per
administrimin ¢ sherbimit civil ne perputhje me kete ligj dhe aktet e tjera nenligjore te
nxjera ne zbatim te tij. VKM nr. 1184, date 20.08.2008 “Per percaktimin e procedurave te
rekrutimit e te emerimit, te afateve te kalimit nga nje nivel me i ulet ne nje nivel me te
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larte karriere dhe per marrjen e masave disiplinore per punonjesit € Administrates
Tatimore Qendrore” i ndryshuar, parashikohen shprehimisht dhe saktesisht procedurat ge
duhet te ndigen dhe respektohen per pranimin e nenpunesve ne administraten tatimore.

Ne pretendimet e saj paditesi i referohet vetem percaktimeve te Kodit te Punes, por
referuar dispozitave te sipercituara vendi i punes qe paditesi ka patur, eshte pozicion
nepunesi civil dhe rregullohet nga dispozitat e ligjit te vegante per nepunesit civile. Midis
paleve nuk ka patur asnje kontrate pune te lidhur rregullisht dhe e shkelur ne menyre te
njeanshme.

Ne kuptim te dispozitave te sipercituara Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve kryen,
mbikqyr dhe eshte pergjegjese per procedurat e rekrutimit te punonjesve nepermjet njesive
te personelit qe ka krijuar. Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve shpalli konkursin per
vendet e lira, njoftim i cili u publikua ne fagen zyrtare te Drejtorise se Pergjithshme te
Tatimeve dhe ne shtypin periodik. Vende vakante jane shpallur pér te gjitha pozicionet e
punonjesve te pakonfirmuar nepermjet nje procedure konkurimi per shkak se nepunesit qe
punonin ne keto pozicione kane gene me emerim te perkohshem dhe te pakonfirmuar. Ne
nje situate te tille ka gene edhe kerkuesi vertetuar lehtesisht nga aktet administrative te
emerimit te tij ne detyre. Ndodhur ne keto kushte paditesi nuk ka depozituar
dokumentacionin perkates si dhe nuk eshte perzgjedhur i kualifikuar per te mare pjese ne
testim. Paditesi ka ushtruar detyren Inspektor i Pare ne Sektorin e Verifikimit ne Terren
prane Drejtorise Rajonale te Tatimeve Fier. Per kete pozicion pune nenpunesi nuk ka
konkuruar por ka gene me emerim te perkohshem deri ne zhvillimin e procedurave te
konkurimit.

Ne keto kushte pretendimi i kerkuesit per mosrespektim te dispozitave te Kodit te Punes
ne zgjidhjen e marredhenies se tij te punes nuk gendrojne pasi marredhenia e punes nuk
rregullohet nga dispozitat e Kodit te Punes. Gjithashtu pretendimi i gjykates se
administrata tatimore duhet ta demshperbleje paditesin per faktin se ai nuk ka fituar
vendin e punes eshte jo ligjor dhe i pabazuar. Ne perfundim te arsyetimit te mesiperm,
Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve i konsideron te ligjshem aktet administrative objekt
ankimi.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Pasi dégjoi relatimin e ¢é&shtjes nga gjyqtarja Alkelina Gazidedja, pasi dégjoi pérfagésuesin e
palés paditése i cili kérkoi ndryshimin e vendimit dhe pranimin e ploté t€ padisg, pala e paditur
DPT kérkoi ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padisé, pala e paditur DRT Fier ¢ la
giykimin né mungesé,

VEREN

Se prané Gjykatés Administrative t&€ Apelit ka ardhur pér gjykim ¢éshtja administrative me palé
dhe objekt t& sipércituar nga Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré, Vloré, né€ bazé té
ankimit t€ ushtruar nga palét ndérgjyqgése.

e wendam & miesmciem sgvkata vendosi 1€ kalojé ¢éshjen né seancé gjyqésore. N& kéto
losine G0 oEsinsew savionn ne seancE ojvgEsore né prani t€ paléve.



Rrethanat e faktit

Paditési Gézim Haxhiu ka filluar marrédhéniet e punés prané palés sé paditur n€ datén
02.04.2009 me detyré “Drejtor i Drejtorisé sé¢ Perpunimit dhe Menaxhimit e t& Ardhurave né
Drejtoriné Rajonale Tatimore Lushnje”. N& datén 07.05.2013 ka kaluar pérkohésisht né
pozicionin “Inspektor i pare” né& Sektorin e Verifikimit n& Terren né Drejtoring Rajonale
Tatimore Fier deri sa t& pérfundonin procedurat e konkurimit pér kété pozicion pune.

Nga pala e paditur Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Tatimeve Tirang, me Urdhrin nr.15, daté
31.10.2013 jané shpallur vendet e lira t& punés né Administratén Tatimore Qendrore, ku
pérfshihej dhe pozicioni i punés s& paditésit, si inspektor i paré né& Drejtoriné Rajonale Fier.

Pas kétij urdhri, pala e paditur Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve Tirang ka dalé me urdhrin
nr.28, daté 20.12.2013 “Pér caktimin ¢ datés s& zhvillimit t€ testimit pér punonjésit gé do t€
rekrutohen né administratén tatimore.

Sipas kétij urdhri, testimi me shkrim pér kategorité A, B, C1. C 2 dhe C3 t& zhvillohen mé daté
24.12.2013 né ambientet e pallatit t& Sportit “Asllan Rusi” Tirané.

Testimi me shkrim pér vendin ku ushtronte funksionin paditési Gézim Haxhiu ishte caktuar té
zhvillohej né daté 24.12.2013, ora 14.00.

Pasi &shté kryer testimi me shkrim né datén e caktuar 24.12.2013, rezulton se paditési nuk &shté
paragitur né konkurs pér t& konkuruar pér kété pozicion dhe nga pala e paditur pas pérfundimit
4% testimit ka dale me urdhrin nr. 81, daté 16.01.2014 i cili ka vendosur se Gézim Haxhiu
akiualisht me detyré té pérkohshme Inspektor i paré né sektorin e verifikimit né terren né
Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Fier, lirohet menjéheré nga detyra. Ky vendim ka hyré né fuqi
menjéheré.

Né kéto kushte, paditési 1 &sht& drejtuar Gjykatés Administrative t& Shkallés s¢ Paré Vlorg,
sipas objektit t& mésipérm, pér zgjidhjen ¢ konfliktit t¢ lindur né fushén e marrédhénieve té
punés, e cila né pérfundim t& shqyrtimit gjygésor, gjykata ka vendosur pranimin pjesérisht t€
padisé, duke arsyetuar se:

................ “Né nenin 13 té ligjit nr.9920/2008 “Pér procedurat tatimore” i ndryshuar
parashikohet se “né pérbérje 1€ administratés tatimore géndrore jané Drejtoria e Pérgjithshme
e tatimeve, drejtorité rajonale dhe njésité e tjera 1€ saj "

Gjithashtu né nenin 14 té po kétij ligji parashikohet se “pér népunésit e administratés
tatimore géndrore zbatohet legjislacioni i népunésit civil pér institucionet e pavarura pérveg
kur né kété ligi parashikohet ndryshe”.

Né nenin 20 té ligjit parashikohet se “Drejtori i Pérgjithshém I tatimeve merr masat per
respektimin e dispozitave ligjore, pér rekrutimin, lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré té
népunésve dhe punonjésve (€ tjeré né Drejloriné e Pérgjithshme 1é Tatimeve dhe né drejtoriné
rajonale”.



Né nenin 10 té ligfit pér statusin e népunésit civil parashikohet se” Institucionet e
pm;arum jané pérgjegiése pér administrimin e shérbimit civil né pérputhje me kété ligj dhe
aktet e tjera ligjore té nxjerra né zbatim 1é tij .

Né vendimin e Késhillit 1¢ Minisirave me nr. 1184, daté 20.08.2008 “Pér pércaktimin e
proceduarave € rekrutimit té emérimit, té afateve té kalimitt nga njé nivel mé i ulét né njé nivel
mé (é larté karriere dhe pér marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e administratés
tatimore géndrore,i ndryshuar parashikohet se “Pér rekrutimin e népunésve té administratés
tatimore géndrore zbatohet legjislacioni né fuqi pér népunésit civil pér institucionet e
pavararura me pérjashtim té kategorisé sé punonjésve, marrédhéniet e punésimit té té ciléve
rregullohen sipas dispozitave té Kodit té Punés”.

Rezulton se paditési Gézim Haxhiu ka géné né detyrén e inspektorit me emérim té
pérkohshém dhe nuk e gézonte statusin e népunésit civil pasi nuk ishte pérfshiré né asnjé
proceduré pér marrjen e kétij statusi, ¢ka do té thoté qé nuk i ishte nénshtruar asnjé konkursi
qé éshté kriteri kryesor pér fitimin e statusit té népunésit civil.

Paditeési gé nga moment qé éshié eméruar né detyré né vitin 2009 dhe deri né momentin
qé i jané ndérpreré marrédhéniet e punés ka qéné me emérim té pérkohshém deri né pérfundim
1é procedurave té konkurimit pér kété pozicion pune.

Nga sa u arsyetua mé sipér, gjykata ¢mon se paditési Gézim Haxhiu nuk éshté subjekt i
ligjit pér statusin e népunésit civil por marrédheniet e tij té¢ punés do té rregullohen nga Kodi i
Punés.

Gjvkata fillimisht analizon faktin nése marrédhénia juridike e krijuar midis paléve
ndérgjyqése, éshté njé kontraté individuale pune. Sipas nenit 12 té Kodit té¢ Punés, « kontrata e
punés éshté njé marréveshje ndérmjet punédhénsit dhe punémarrésit qé pérmban té drejta dhe
detyrime ku punémarrési merr pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e tij pér njé periudhé té
caktuar ose té pacaktuar kohe, né kuadeér té organizimit dhe té urdhérave té punédhénésit, i cili
merr pérsipér té paguaj njé shpérblim”

Nga interpretimi i dispozités sé mésipérme, né raport me marrédhénien konkrete té
punés lidhur midis paléve, gjykata ¢mon se kjo marrédhenie pune i plotéson té katér elementet
bazé pér tu cilésuar si e tillé.

Konkretisht kontrata e punés ka pér objekt kryerjen e njé pune (aktivitetit) té cakiuar e cila
konsiston né kryerjen e detyrave té ngarkuar nga punédhénési lidhur me funksionet e
pércaktuar si “inspektor né sektorin e Tatimeve Lushnje”.

Bazuar né librezén e punés sé padiiésit, giykata ¢mon se kontraia e punés sé paditésit
Gézim Haxhiu (punémarrésit) me palén e paditur, Drejtoria e Pérgjithme e Tatimeve Tirané
(punédhénésit) éshté njé kontraté me afat té pacaktuar, pér arsye se paditési ka géndruar né
kété detyré pér gati 5 vjet.

Gjykata ¢mon se ashtu si¢ ka pretenduar edhe pala e paditur, procedura e zgjidhjes sé
kontratés sé punés nga punédhénési, éshté respektuar konform nenit 144 i Kodit té Punés.

Né bazé té nenit 144 1€ Kodit té Punés: « Pas kohés sé marrjes né prové, kur
punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njofiojé me shkrim punémarrésin
té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedoj me té. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i
parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér tu marré dhe i jep atij mundési
pér tu shprehur. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas
takimit. Kjo proceduré zbatohet edhe né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés. i takon
punédhénésit té vérietojé qé procedura e pércaktuar nga ky nen éshté respektuar.



Oellimi i menit 144 & Kodit 12 Punés éshaé wiroitia e punémarrésit. Takimi midis
punédhénésit dhe punémarresit shérben per t'1 dhéne mundesi kétij 12 fundit 16 shprehet, pér té
Sqaruar poziién e tij né raport me té vértetén, Njoftimi me shkrim i nevojitet punédhénésit si njé
prove para gjykatés. Afati pesé ditor i jep mundési punemarresit 1 pérgatisé mbrojtjen e tij
para punédhénésit, pér t'i argumentuar géndrimin e tij né puné. Pushimi nga puna sjell efekt
verém pas njofiimit pérfundimtar. Si ¢do deklaraté e wéanshme, njofiimi pérfundimtar sjell
efekte vetém kur mbérrin tek destinatari, pra tek punémarrési. Neé kété kontekst, prezumohet se
punédhénési nuk e ka respektuar procedurén e parashikuar nga neni 144 i Kodir té Punés. Per
pasoje, barra e proves i takon punédhénésit, i cili duhet té Dprovojé té kundérten.

Rezulton se pala e paditur e ka njoftuar punémarrésin paditésin Gézim Haxhiu né
datén 31.10.2013 me urdhrin me nr.15, ku Jjané shpallur vendet e lira né administratén tatimore
ku ne keteé listé perfshihet dhe pozicioni i punémarreésit.

Gjithashtu rezulton dhe nga prefendimet e palés paditése se ai ishte né dijeni, pasi ishte me

emérim 1é pérkohshém deri sa té zhvillohej konkurimi, dhe kishte dijeni pér kété konkurs.
Pretendim i pales paditése se né datén qé éshté zhvilluar konkurimi ishte me

raport paafiésie, nuk e legjitimon paditésin té pretendojé se nuk kishte dijeni.

Data e testimit ishte paracaktuar me urdhrin nr.13, daté 31.10.2013 dhe paditési duhet té

kishte marré masat e nevojshme nése déshironte qé 1€ hynte né konkurim.Ai ishte né dijeni

giithashtu se né pozicionin ku ai ushtronte detyrén e tij do té vendosej njé punonjés qé do té

fitonte testimin.

Sa mé sipér gjiykata ¢cmon se procedura prezumohet se éshté respektuar pasi paditési kishte

dijeni pér shkaget e largimit té tij nga puna pasi ishte né né detyré pa konkurs.

Lidhur me pretendimin e pales paditése se nuk éshté respektuar neni 143 i K. Punés Pér afatin e
njoftimit, giykata cmon se nuk éshté respektuar dhe neni 143 i Kodit té Punés .

Sipas nenit 141 t¢ Kodit té Punés, “kontrata me kohézgjatje té pacaktuar
perfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka pérfunduar afati i njofiimit”.

Né nenin 143 té Kodit t¢ Punés pércaktohet se « Pas kohés S€ marrjes né prové, pér té
zgjidhur koniratén me periudhé té pacaktuar, palét duhet 1é respektojné njé afat njoftimi prej
njé muaji gjaté vitit 1& paré té punés, prej dy muajsh pér dy deri né pesé vjet puné, prej tre
muajsh pér mé shume se pesé viet pune... ... Kur njéra nga palét e zgjidh kontratén pa respekuar
afatin e njofiimit, zgjidhja trajtohet si zgjidhje e kontratés me efekt t¢ menjéhershém » .

Lidhur me afatin e njoftimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés, givkata ¢mon se né bazé
1€ librezés sé punés, paditési marrédhéniet Jinanciare me palén e paditur i ka Silluar né daté
02.04.2009 dhe kéto marrédhénie kané pérfunduar né daté 16.01.2014. Pra, né bazé té provave
1€ sipércituara, marrédhéniet e punés sé paditésit kané zgjatur rreth 4 viet e nénté muaj. Ne kéte
menyré, nga i padituri duhet 1¢ ishte respektuar njé afat dy mujor pérsa i pérket njoftimit té
ndérprerjes sé marrédhénieve té PUunés.

Sa mé sipér, givkata analizoi pretendimin e paditésit se jemi para zgjidhjes sé
menjéhershme té kontratés sé punés nga pala e paditur pa respektuar afatin e njoftimit.

Sipas nenit 153 t¢ Kodit té Punés, punédhénési e punémarrési né ¢cdo kohé mund té zgjidhin
menjéheré kontratén pér shkage té arsyeshme. Né kete rast, kur afati i njoftimit nuk
respektohet, zgjidhja e kontratés éshié e menjéheréshme. Pra ligjvénési ka pércakiuar dy
ményra pér zgjidhjen e kontratés sé punés: 1) até té zakonshme cka nénkupton zgjidhjen e
kontratés s¢ punés duke respektuar afatin e wjoftimit sipas rastit, dhe 2) até té vecante, té
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mosrespektimit (& afatit t¢é njoftimit duke u konsideruar né kéié ményré sipas nenit 143/4 té
K Punés zgjidhje me efekt té menjéhershém.

Neé nenin 153 té K Punés pércaktohet se: 1. Punédhénési dhe punémarrési né ¢do kohé,
mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkage té justifikuara.

2.Vierésohen si shkaqe té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas
parimit t¢ mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén , vazhdimin e marrédhénieve té
punés.

3.Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té
koniratés. Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet
kontraktuale me faj té réndé, si dhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj
1¢ lehté, né ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhénésit”.
Nga interpretimi i dispozités sé mésipérme pércaktohet se katér jane kushtet pér t'u cilésuar
zgjidhja e kontratés sé punés né ményré té justifikuar.

1) punémarrési té keté shkelur njé detyrim kontraktual,

2) shkelja té jeté kryer me faj té réndé ose té lehté né ményré té pérséritur dhe pas njé
paralajmérimi.

3) ekzistenca e lidhjes shkakésore midis shkeljes sé detyrimit dhe zgfidhjes sé
menjéheréshme té kontratés.

4) shkelja e detyrimit me faj nga punémarrési duhet 1é keté krijuar njé situaté 1¢ réndé
qé nuk lejon sipas parimit ¢ mirébesimit, t'i kérkohet punédhénésit vazhdimi i marrédhénieve
1é punés. Veprimet e tij duhet té kené cénuar raportin e besimit midis tij dhe punédhénésit.

Qé zgjidhja e kontratés né ményré té menjéhershme té jeté e justifikuar, duhet gé elementét e
nenit 153 té K. Punés té pérmbushen njékohésisht.

Nga analiza e fakteve dhe ligjit, rezulton gé paditési Gézim Haxhiu i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés né ményré té menjéhershme té pajustifikuar,pasi nuk rezulton ¢ keté
shkelur detyrimet kontraktore me faj té réndé ose me fuj 1¢ lehté né menyré té pérséritur.

Pasojat e punédhénésit qé ka zgjidhur kontratén e punés né ményré té menjéhershme pér
shkaqge té pajustifikuara parashikohen né nenin 155 t¢ Kodit té Punés, sipas té cilit: 1)
Punémarrési ka té drejtén e pagés qé do té kish fituar, nése marrédhéniet e punés do té kishin

2) Punédhénési mund 1é zbresé nga paga té ardhurat gé punémarrési ka kursyer si rezultat i
ndérprerjes sé punés, 1é ardhurat nga njé puné tjetér ose 1¢ ardhurat nga té cilat ai ka hequr
doré géllimisht.

3) Né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té pajustifikuar té kontratés sé pumés nga
punédhénési, gjykata, duke vlerésuar té gjitha rrethanat, vendos detyrimin e punédhénésit ndaj

1

punémarrésit me njé démshpérblim jo mé shumé se paga e njé vitit pune........ A

Né bazé 1é nenit 155/1, pala e paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Tirané detyrohet
gé t'i paguajé paditésit démshpérblim né masén e 4 (katér) muajve pagé, duke paré rrethanat
dhe provat e sjellé né gjykim. Késhtu paditési ka mundési t¢ filloj njé marrédhénie té re pune
duke ¢muar moshén e tij, gjendjen familjare.



Paditési pretendoi se pér shkak té zgjidhjes sé kontratés sé punés né menyre 1é menjéhershme
dhe ¢ pajustifikuar, duke qené se marrédhénia e punés ka zgjatur mé shumé se 3 vjet,kérkoi
shpérblimin pér vjetérsi bazuar né nenin 145 té K. Punés.

Né nenin 145/1 té K. Punes parashikohet se: “Punémarrési pérfiton shpérblim pér vietérsi, kur
kontrata éshté zgjidhur nga punédhénési dhe marrédhéniet e punés kané zgjatur jo mé pak se
tre vjet. Punémarrési e humb ¢ drejtén e shpérblimit pér vietérsi, nése éshté pushuar me efekt
1¢é menjéhershém, pér shkage té arsyeshme.”

Nga interpretimi [ dispozités sé mésipérme, gjvkata ¢mon se ire kushtet ligjore pér ié
legjitimuar paditésin né kété kérkim plotésohen né ményre kumulative:

Se pari: Marrédheniet e punés sé paditésit me palén e paditur kané zgjatur mé shumé se tre
yjer,

Seé dyti: Zgjidhja e kontratés sé punés éshité béré nga punédhénési, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve Tirané dhe jo nga punémarrési Gézim Haxhiu.

Sé treti: Zgjidhja e kontratés sé punés éshté béré me efekt té¢ menjéhershém dhe né ményré té
pajustifikuar pér shkaget e pérmendura mé Siper.

N bazé té nenit 145/2 i Kodit té Punés, “shpérblimi pér vjetérsi éshié té paktén sa paga e njé
15 diteshi, mbi ¢do vit pune té ploté, qé llogaritet né bazé 1€ pagés qé ekziston né pérfundim té
marrédhénieve té punés.... .

Pér shkak se marrédhéniet e punés kané zgjatur 4 vite pune té ploté, paditési ka 1é drejté té

»

marré shpérblim pér vjetérési, e barabarté me pagén e 2 muajve page................ :

Ndaj kétij vendimi ka ushtruar ankim palét ndérgjyqése, pér shkaqet e parashtruara né pjesén
hyrése & kétij vendimi. shkage t€ cilave u géndruan edhe né gjykimin né Apelin Administrativ.

Vlerésimi i kolegjit administrativ t& apelit

Kolegii i Gjvkatés Administrative t€ Apelit cmon se vendimi nr. 854, daté 10.06.2014 i
Gjvkatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré, éshté marré né zbatim dhe interpretim
té sabuar té provave dhe dispozitave té aplikueshme né rastin konkret, si i till€ ai duhet té
ndrvshohet duke u vendosur rrézimi i padisé me arsyetimin si mé poshté vijon:

Nga aktet e dosjes rezulton e provuar se:

Paditési Gézim Haxhiu ka filluar marrédhéniet e punés prané palés s¢ paditur né datén
02.04.2009 me detyré “Drejtor i Drejtorisé s& Perpunimit dhe Menaxhimit e t& Ardhurave né
Drejtoriné Rajonale Tatimore Lushnje”. N& datén 07.05.2013 ka kaluar pérkohésisht n&
pozicionin “Inspektor i pare” n& Scktorin e Verifikimit né Terren né Drejtoring Rajonale
Tatimore Fier deri sa t& pérfundonin procedurat e konkurimit pér kété pozicion pune.

Nga pala e paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve Tirangé, me Urdhrin nr. 15, daté

31.10.2013 jané shpallur vendet e lira t& punés né Administratén Tatimore Qendrore, ku
pérfshihej dhe pozicioni i punés sé paditésit, si inspektor i paré né Drejtoring Rajonale Fier.
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Pas kétij urdhri, pala e paditur Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve Tirané€ ka dalé me urdhrin
nr. 28, daté 20.12.2013 “Pér caktimin e datés s& zhvillimit t& testimit pér punonjésit q& do té
rekrutohen né administratén tatimore’.

Sipas kétij urdhri, testimi me shkrim pér kategorité A, B, C1, C 2 dhe C3 t& zhvillohen mé daté
24.12.2013 ng& ambientet e pallatit t& Sportit “Asllan Rusi” Tirané.

Testimi me shkrim pér vendin ku ushtronte funksionin paditési Gézim Haxhiu ishte caktuar t&
zhvillohej né€ daté 24.12.2013, ora 14.00.

Pasi &shté kryer testimi me shkrim né datén e caktuar 24.12.2013, rezulton se paditési nuk &shté
paraqitur né& konkurs pér t&€ konkuruar pér kété pozicion dhe nga pala e paditur pas pérfundimit
té testimit ka dale me urdhrin nr. 81, daté 16.01.2014 i cili ka vendosur se Gézim Haxhiu
aktualisht me detyré té pérkohshme Inspektor i paré né sektorin e verifikimit né terren né
Drejioriné Rajonale té Tarimeve Fier, lirohet menjéheré nga detyra. Ky vendim ka hyré né fuqi
menjéheré.

Né lidhje me sqarimin e fakteve t€ cilat kan€ ¢uar né€ zgjidhjen e kontratés sé punés midis
paléve, Kolegji rigeli hetimin gjyqésor duke kérkuar nga pala e paditur vénien né dispozicion té
praktikave né lidhje me procedurén e ndjekur pér shpalljen e vendeve t€ lira t&€ punés. Gjykata
administroi provat e paraqitura nga pala e paditur konkretisht: procesverbal date 24.12.2013 per
zhvillimin e testit me shkrim dhe bashkelidhur lista emerore e personave ge kane hyre ne
testim, Urdhér nr. 15, date 31.10.2013 per shpalljen e vendeve te lira te punes ne administraten
tatimore, Urdher nr. 15/1 date 31.10.2013 me Léndé&: Dergohet vendimi 1 fituesve te konkursit
te hapur per vende te lira te punes te shpallura per kategorite a, b, ¢l, ¢2 dhe ¢3 ne
administraten tatimore gendrore, Urdher i Brendshem date 20.12.2013 per publikimin e listes
se konkurenteve te kualifikuar per konkurs sipas pozicioneve te lira te kerkuara, Urdher nr.
15/2, date 31.10.2013 “Njoftim per vende te lira pune”, shkresa me lendé per miratim nga
Komiteti ad-hoc te testimit per pozicionet e lira te punes date 25.11.2013 me nr. 19104/4 prot,
urdher nr. 27, date 16.12.2013 me nr. 19104/6 prot dhe struktura, Vendim nr. 2, date
14.01.2014 per perzgjedhjen e kandidateve nepunes civil ne periudhe prove, urdher nr. 28, date
20.12.2013 per caktimin e dates se zhvillimit per punonjesit ge do te konkurojne ge do te
rekrutohen ne administraten tatimore per kategorite A.B,C1.C2,C3 si dhe afatet e shpalljes se
fituesve te testimit dhe te kualifikuarit per pozicionet e lira te shpallura ne administraten
tatimore, lista bashkelidhur.

Nga sa mé sipér, Kolegji ¢mon se, paditési ka pranuar emé&rimin e pérkohsh&m ne pozicionin e
“Inspektor i pare” né Sektorin e Verifikimit né Terren né€ Drejtoriné Rajonale Tatimore Fier,
deri né pérfundim té procedurave t€ konkurrimit pér kété pozicion pune, sipas Vendimit Nr.
1919, dt. 07.05.2013 te Drejtorit te Pergjithshem te Tatimeve, deri ne perfundim te procedurave
t€ konkurrimit per kete vend pune. N& rrethana t€ tilla, kjo marrédhénie pune eshté bazuar ne
nje kontrate pune t€ pérkohshme me kusht dhe afat t& paracaktuar, vértetimi i t€ cilave nuk
mund 1€ kei€ pasoja apo kushtézime shtes€ pér punédhénésin.

Rmﬁm e pxmw Se. me paputhje me pércaktimet e ligjit t€ posagém pér punesnnm né
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siypallijen dhe zhwillimin ¢ procedurave 12 konkurimit, edhe per pozicionin e punés té ushtruar
nga padifsi ai€ 1€ Inspekiorit € paré n€ Sekiorin e Verifikimit né terren né Drejtoring Rajonale
Tatmeore. Fier. Gjat€ shpjegimeve ng seancé gjyqésore pala e paditur sqaroi se, jané shpallur 11
vende € lira pune pér pozicionin “Inspektor i Paré” né Drejtorité Rajonale Tatimore, Tirang,
Durres. Fier dhe Gjirokastér. por pér Drejtoriné Rajonale Tatimore Fier jané shpalluv vetém 2
(dy) vende (& lira pér pozicionin “Inspektor i Pars™,

Sa m€ sipér. gjendet n€ pérputhje me pércaktimet e nenit 19 t& Ligjit nr. 9920/2008 “Pér
procedurai tatimore n€ Republikén e Shqipérise” t& ndryshuar ku thuhet se “pér punonjésit e
adminisiratés tatimore gendrore zbatohet legjislacioni i népunesit civil pér institucionet e
pavarura.”

Neni 19 1 ligjit parashikon:

Pér népunésit e administratés tatimore gendrore zbatohet legjislacioni i népunésit civil pér
institucionet e pavarura, pérvec se kur né kété ligj parashikohet ndryshe.

2. Pér procedurat e rekrutimit 1¢ tyre zbatohet legjislacioni i népunésit civil pér institucionet e
pavarura.

3. Marrédhéniet juridike té punés pér punonjésit e administratés tatimore, qé nuk kané statusin
e népunésit civil, rregullohen sipas dispozitave té Kodit té Punés

Ushtrimi 1 tagrave t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Tatimeve pér respektimin e pércaktimeve
ligiore lidhur me rekrutimin, l&vizjen paralele dhe ngritien né detyré t€ népunésve té
administrat€s tatimore pérbén detyrim ligjor sipas nenit 20 te ligjit si dhe VKM nr. 1184 daté
20.08.2008 “Peér pércaktimin e procedurave té& rekrutimit e t& emérimit, t& afateve t& kalimit ne
nj€ nivel mé i ulét né njé nivel mé t& larté karriere dhe pér marrjen e masave disiplinore pér
punonjésit e administratés tatimore gendrore”, t& ndryshuar.

Neni 20, paragrafi i paré parashikon:

“1. Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve merr masat pér respektimin e dispozitave ligjore, pér
rekrutimin, lévizjen paralele dhe ngritien né detyré té népunésve dhe punonjésve 1é tjeré né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe né drejtorité rajonale”.

Nga shpjegimet e paléve né proces dhe i provave & véna né dispozicion, rezulton qé paditési
nuk ka marré pjesé né konkurrimin e zhvilluar né datén 24 dhjetor 2013. Pas marrjes s&
procesverbalit t& Komisionit Ad-Hoc t& ngritur nga Ministria i Financave, né t& cilin jané
propozuar kandidaturat fituese pér ¢do pozicion t& shpallur, Drejtorja e Pérgjithshme e
Tatimeve ka vendosur pérzgjedhjen e kandidatéve fitues.

Kolegji ¢mon se, lirimi i paditésit nga detyra &shté i ligjshém pasi &shté marré né pérfundim té
procedurave te konkurrimit me shpalljen e fituesit, si kusht i cili pérmbahet né Vendimin Nr.
1919, dt. 07.05.2013 t& Drejtorit t& Pérgjithshém t& Tatimeve pér emérimin e pérkohshém té
paditésit.

12



Ndaj Kolegji vleréson se, nuk ka vend pér kérkim démshpérblimi nga paditési pasi e ¢mon
ndérprerjen e marrédhenies s€ tij t€ punés, t& kryer me plotésimin e kushtit zgjidhés t&
pércaktuar ¢ pranuar nga paditési n€ realizimin e objektit t&€ k&saj marrédhénie pune.

Rrjedhimisht, paditési Gézim Haxhiu nuk mund t& ushtrojé detyrén e tij pas perfundimit te
procedurave te konkurimit, pikerisht pér shkaqe qé reflektonin kushtin zgjidhés t& kontratés sé
punés, me t& cilin ai mé herét kishte réné dakort.

Neni 149/1 i Kodit te Punes parashikon se:

“Kontrata me afat té caktuar pérfundon né fund 1€ kohés sé parashikuar, pa zgjidhje
paraprake .

Pér gjithé sa mé sipér, kolegji vleréson se padia e paditésit Gézim Haxhiu duhet t€ rrézohet si e
pambéshtetur né prova e né ligj.

PER KETO ARSYE

Gjykata Administrative e Apelit, né bazé t& nenit 53/b t& ligjit Nr. 49/2012 “Pér organizimin
dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”,

VENDOSI:

— Ndryshimin e vendimit nr. 854, daté 10.06.2014 t& Gjykaté€s Administrative t€ Shkallés sé&
Paré Vloré.

—  Rrézimin e padisé si t& pambéshtetur né prova dhe né ligj.

— Shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés paditése.

— Kundér vendimit lejohet rekurs né Gjykatén e Larté 30 dité njé dite pas shpalljes, pér
palén né mungesé nga e nesérmja e njoftimit.

U shpall sot né Tirané m& 08.09.2016.

ANETARE ANETAR KRYESUESE
Enkelejda METALIAJ (SOFTA) Arjan QAFA Alkelina GAZIDEDJA
DV DV DV
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