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REPUBLIKA E SHOIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

TIRANE
Nr. i Regjistrit Themeltar 5633/1201/46 Nr. i vendimit 1187
Data e Regjistrimit 01.07.2014 Data e vendimit 12.05.2016
VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Gjviiaia Administrative ¢ Apelit. e formuar si trup gjykues. n€ pérputhje me parashikimet e
mennt 12, pika 2. shkronja “a”, t€ ligjit Nr. 49/2012, daté 12.05.2012 “Pér organizimin dhe
Junksionimin e givkatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” (ligji
Nr. 49/2012), nga gjyqtarét:

Amarildo LACI KRYESUES
Lindita SINANAJ ANETARE
Bari SHYTI ANETAR

Asistuar nga sekretarja gjyqésore, Mimoza Lazri, né Tirané, sot né daté 12.05.2016, mori né
shqyrtim né dhomé késhillimi, sipas parashikimeve t€ nenit 49, t& ligjit Nr. 49/2012, ¢éshtjen
me Nr. 5633/1201/46 akti, daté 16.09.2014, qé& iu pérket:

PADITESE: SHOQERIA “SILVI CONSTRUKSION” SHPK, me adresg,
Lagjia “Konferenca e Pezés”, Fier.

E PADITUR: DREJTORIA RAJONALE TATIMORE, FIER.

OBJEKTTI: Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& aktit administrativ,

njoftim vlerésimi té detyrimit tatimor Nr. 13556 Prot., daté
09.09.2011, té Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.

BAZA LIGJORE: Neni 116 i Kodit té Procedurave Administrative; Ligji Nr. 9920,
daté¢ 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier, me vendimin Nr. 1756, daté 20.09.2012, ka vendosur:

e Pranimin e kérkes¢ padisé.

e Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& aktit administrativ, Njoftim Vlerésimi Tatimor
Nr. 13556, daté 09.09.2011, t& Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.

e Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés s€ paditur.

e Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén e Apelit Vloré brenda 15 ditéve nga e
nesérmja e shpalljes.



1756. daté 20.09.2012, t& Gjykatés s& Rrethit Gjyqésor, Fier, né
sherbimit postar shtetéror, ka paraqitur ankim pala e paditur,
Fier, duke parashtruar kéto shkaqge pér ndryshimin e

Nr. 9920, datz 19.05.2008, “Pesr Procedurar Tatimore né Republikén e Shqipérise™, i
ndryshuar, pasi duhet t& rivlergsohen edhe t& ardhurat pér efekt t& tatim fitimit, pasi &shté
njé periudhe e mbyllur tatimore dhe si rezultat lindin detyrimet si mé poshté:
Detyrim tatim pér vitin 2010 5537 000 X 10% = 553 700 Leks
Gjobe tatim fitimi =276 850 Leké
TOTALI =830 550 Leks
- Karburanti i konsumuar dhe vaji &shté né sharbim t& aktivitetit t& shérbimit t& kryer ndaj
kompanisg “Stream Oil &Gaz” shérbim 1 pérjashtuar nga TVSH, por gjithashtu edhe
blerjet jang & pérjashtuar nga TVSH. Duke iu referuar shitjeve t& subjektit, edhe pjesa e
kreditueshme e karburantit do t& njihet. P&r sa me sipér dhe n& mbéshtetje t& ligjit me nr.
9920, dat€ 19.052008 “Pér Procedurar T atimore né Republikén e Shgiperisé™, i
ndryshuar. neni 115, lindin detyrimet si me poshtg: Detyrim TVSH = 200 032 leké. Gjobé
s TVSH = 50 008 lek&. Totali = 250 040 lek&.
o ‘ tabelEs se konsumimit t& karburantit rezulton se mesatarja mujore e konsumimit
000 Iek&. kurse subjekti ns muajin dhjetor 2010 ka blers 4 213 55] lekg,
hitjeve per kets muaj &sht& 5.8 miliong leks. Subjekti ngre pretendimin e
ave i€ dhena me gira. por n& asnjé kontrats qiraje & paraqitur nga ana
ot s¢ karburanti pér sondat do t& p&rballohet nga veté subjekti dhe, pér
¢ fundit. Pra subjekiit do t"i njihet si shpenzim karburanti pér muajin
€ muajve i€ tjeré. Pjesa tjetér e blers n& muajin dhjetor 2010, do t&
ikohet sh 1 panjohur n€ viergn 3 700 000 lek&. ne mbeshtetje t& ligjit Nr.
9920, datE 19.052008. “Pér Procedurat T atimore né Republikén e Shqipérisé”, neni 115.
- Nga kontrolli i dokumentacionit, referuar edhe pasqyrave financiare t& vitit 2010, subjekti
“Silvi Construksion™ SHPK, &sht& investitor i nj€ pallati né lagjen “Konferenca e Pezés™,
Fier. Sipas llogarive kontab&l t& subjektit vlera e apartamenteve t& banimit &shts 98 897
699 leké. Nga kontrolli rezultoi se subjektit, sipas kérkesgs se tij pér t’u pajisur me
vértetim n& vitin 2007, pér efekt hipotekimi, i &sht& llogaritur tatim fitimi n& shitje me
tregues minimalé fiskalg, t& cilin subjekti e ka paguar, por q¢ nuk &shté pasqyruar ng
situatén financiare t& shogérisé. Subjekti, né bazé t& kérkesss Nr. 888, daté 21.08.2009, ka
kérkuar kompensimin e kétij tatimi per t& mbuluar tatim fitimin e veprimtarive t& tjera, gjé
q€ &shté né kundérshtim me shkresat dhe Udhézimet e Ministrisé sé Financés dhe
Drejtorisé se Pérgjithshme t& Tatimeve. Nga kontrolli i dokumentacionit rezulton se
subjekti ka deklaruar t& shitura deri tani 1623 m2 apartamente banimi me ¢mim mesatar 27
754 leke, gmime nén treguesit minimalé fiskalé dhe ¢mime shumé poshté tregut.
- Nisur nga fakti q& subjekti &shts pajisur me vértetimin pé&rfundimtar pér efekt te&
hipotekimit dhe q& nuk deklaron mé apartamente banimi t& shitura, edhe pse jané té




banueshme, referuar dokumentacionit jané 4196 m” apartamente qé subjekti ka, duhet t&
llogarisim detyrimin mbi tatimin minimal né& shitje .

- NEé bazé té Vendimit t& Ké&shillit t& Ministrave Nr. 173, daté 29.03.2006, “Abi miratimin e
kostos minimale fiskale né ndértim dhe pér ményrén e pércaktimit té ¢cmimit té shitjes se
banesave, fitimi minimal fiskal pér zonén e Fierit”, si dhe Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave nr. 2, daté 26.02.2009, pér ndryshimin e udhézimit Nr. 9 dat& 26.02.2008, “Pér
tatim fitimin né kalimin e pronésisé se paluajtshme”, ku fitimi minimal pér m® t&
apartamenteve &shté 40 €uro/m, &shté llogaritur fitimi minimal i shoqérisé & do té
realizojé né shitje, pasi t€ keté hipotekuar objektin. Gjobat dhe interesat qé lindin nga
sistemi informatik nuk jané llogaritur né detyrimet e aktit.

- Njoftim vlergsimi me numér 13556 dat& 09.09.2011, dalé nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Fier. &sht€ i bazuar né ligjin me Nr. 9920 dat& 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shgiperise™. 1 ndryshuar, né nenin 115, n€ nenin 128, dhe né& nenit 124, ligjit
me Nr. 3438 date 28.12.1998. ~“Peér Tatimin mbi té Ardhura”, dhe bazuar né Vendimin e
K&shillit t€ Ministrave me numér 173 daté 29.03.2006 ,“Mbi miratimin e kostos minimale
fiskale né ndértim dhe pér ményrén e pércaktimit té ¢mimit té shitjes se banesave, ¢mimi
minimal fiskal pér zonén e Fierit”, si dhe Udh&zimit t& Ministrit t€ Financave me Nr. 2
daté 26.02.2009 pér ndryshimin e Udhé&zimit Nr. 9 daté 26.02.2008, "Pér tatim fitimin né
kalimin e pronésisé se paluajtshme”.

- Ndérsa né lidhje me pretendimin e palés paditése pér tatimin e fitimit n€ shitje, q& nuk i
takon ta paguajé se apartamentet nuk jané& shitur dhe ky tatim paguhet n& momentin e
shitjes se apartamentit, po ju shpjegojmé se subjekti me ané t& kérkesés se tij €shté pajisur
nga ana ¢ Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier me njé vértetim hipotekor, i cili n& bazgé té
ligjit jepet né momentin qé& subjekti i ka shlyer t& gjitha detyrimet tatimore, dhe né rastin
aktual subjekti ka pasur si detyrim tatimor, tatimin e fitimit n€ shitje, detyrim t& cilin
subjekti e ka paguar pér t&€ marr€ vértetimin hipotekor, detyrim i cili duhej deklaruar né
pasqyrén financiare té rubrikés t€ ardhurat, si e ardhur nga aktiviteti i tij, gj€ q& subjekti
nuk e ka béré. Gjithashtu, nga kontrolli i béré nga ana e inspektorit t& kontrollit prané&
Drejtorisé Rajonale Tatimore, Fier, né momentin e kontrollit &shté konstatuar se
apartamentet kané gené& t¢ banuara dhe né bazé t& nenit 124, t& ligjit Nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, subjektit
i ka lindur detyrimi i mé&sipérm. Madje me vong, po me ané t& kérkesés s tij Nr. 888, daté
21.08.2009, subjekti ka kérkuar rimbursimin e kétij tatim fitim pér detyrime t& tjera
tatimore té cilat i ka pasur ky subjekt ndaj Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier, veprim ky i
pabazuar, pasi kjo shumé nuk &shté tepricé kreditore, por &shté detyrim i miréfillté
tatimor. pasi &shté e ardhur nga aktiviteti dhe nuk mund t& rimbursohet.

- Né lidhje me pretendimin e palés paditése pér konstatimin e aktit administrativ, njoftim
vlerésimi, si absolutisht t& pavlefshém, nuk &shté i bazuar né ligj, n& bazg (& nenit 116 t&
Kodit t& Procedurave Administrative. Sa u argumentua még lart, vendimi i Gjykatés s&
Rrethit Gjyqgésor Fier, Nr. 1756, daté 20.09.2012, &shté i pabazuar dhe né€ kundérshtim t&
hapur me ligjin.

Kundér vendimit Nr. 1756, daté 20.09.2012, t& Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor, Fier, né
daté 08.10.2012, ka paraqitur ankim edhe Avokatura e Shtetit, Zyra Vendore Vloré, duke
parashti'uar kéto shkaqe pér ndryshimin e vendimit Nr. 1756, daté 20.09.2012, t&¢ Gjykatés
s€ Rrethit Gjygésor Fier:
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Nga kontrolli i dokumentacionit, fatura shitje-blerje dhe libra shitje-blerje t& palés
paditése, rezulton, sipas pasqyrés financiare, se nuk rakordon qarkullimi total me t&
ardhurat e deklaruara né bilancin financiar, nuk rakordojné blerjet e deklaruara né situatén
financiare t&€ TVSH-s&, me blerjet e deklaruara né bilancin financiar t& vitit 2010.

Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier, ka krahasuar t& ardhurat e deklaruara n& bilancet
financiare t& vitit 2010, nga ku ka rezultuar se ka ndryshime nga t&é ardhurat e deklaruara
n€ situatén financiare t& TVSH-s& né sistemin informatik pér vitin 2010, n& vlerén
5.537.000 leke dhe se ky ndryshim vjen si rezultat i rivler&simit € shitjeve t& kryera nea
akt-kontrolli. Pra, n&€ kundérshtim me nenin 128. € ligjit Nr. 9920. da® 19.05.2008. “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” duhet t& rivlerésohen edhe t& ardhurat
pér efekt t& tatim-fitimit, si periudhé e mbyllur tatimore. dhe si rezultat lind detyrimi
830.550 Ieke nga ku 553.700 leké detyrim tatimi pér vitin 2010 dhe 276.850 leké gjobé
tatim-fitimi.

Karburanti i konsumuar dhe vaji n& shérbim t& aktivitetit t& kryer ndaj kompanisé “Stream

Oil & Gas™, &shté shérbim i perjashtuar nga TVSH. por duke iu referuar shitjeve pjesa e

dukn dctynml total 250.040 leke nga ku detyrlml i

gl:m_ Ngu kontrolli rezulton se subjektl ka deklaruar i€ shitura den tani
1 623 m~ apartamente banimi, me ¢mim mesatar 27.754 leke, cmim nén tregun minimal
fiskal, ndérkoh& q& nga kontrolli ka rezultuar se subjekti i ka t& gjitha ambientet e
banueshme. Sipas vértetimit pér efekt hipotekimi sipérfaqja e banueshme 4.196 m?; ndaj
pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier, sipas vendimit Nr. 173, daté 29.03.2006
“Mbi miratimin e kostos minimale fiskale n&é ndértim dhe pér ményrén e pércaktimit t&
cmimit t&€ shitjes s& banesave, ¢mimi minimal fiskal, pér Fierin, Udhézimin Nr. 2 daté
26.02.2009, “Pér ndryshimin e Udhézimit nr. 9, dat€ 26.02.2008, “Pér tatim fitimin né
kalimin e pronésisé se paluajishme™ ku fitimi minimal &shté 40 Euro/m2 ka llogaritur si
total fitimi t€ padeklaruar shumén 167.840 Euro, pra 23.497.600 lek&. N& zbatim t& nenit
124 t€ ligjit Nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shgipérisé”, ligjit Nr. 8438, daté 28.12.2008, “Pér tatimin mbi té ardhurat” detyrim
tatim-fitimi &shté né vlerén 2.349.760 leké dhe po e njéjta shumé zbatohet né formé gjobe.



Pra detyrimet dhe gjobat qé duhet t& paguaje subjekti “Silvi Construksion” SHPK jané né
vleftén 6.242.610 leké.

- Me Vendimin Nr. 18749/1 Prot., daté 16.12.2011, t& Drejtorisé s& Apelimit Tatimor,
Tirang, prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, Eshté vendosur: “Refuzimi i ankimit
pér anulimin e detyrimeve t& pércaktuara né€ njoftim vler&simin pér detyrimin tatimor Nr.
13556 Prot., daté¢ 09.09.2011, t& Drejtorisé Rajonale t& Tatimeve Fier, pér arsye se e
konsideron ankimin t&€ papranueshém, pasi nuk &sht& béré pagesa e ploté e detyrimit
tatimor, objekt ankimi, né shumén 2.666.551 leké.

- Paditési, Shoqéria tregtare “Silvi Construksion® SHPK, nuk arriti t& arsyetoje gjaté
gjykimit dhe nuk dha asnjé& prové dhe argument ligjor se, pérse Vendimi Nr. 13556 Prot.,
daté 09.09.2011, i Drejtoris€ Rajonale Tatimore Fier dhe Vendimi Nr. 18749/1 Prot., daté
16.12.2011. i Drejtorisé se Apelimit Tatimor duhet t& konstatohen si t& pavlefshme dhe se
ku géndron paligjshméria dhe n& kundérshtim me cilin ligj jan& nxjerré kéto vendime.

—  Paditssi “Silvi Construksion™ SHPK, nuk ka paraqitur prova t&€ bazueshmérisé né ligj té
kérkimeve 1€ tij sipas dispozitave ligjore, ndaj pretendimet nuk jang t& mbéshtetura né
prova dhe né ligj. Si konkluzion avokatura e shtetit kérkoi ndryshimin vendimit t& shkallgs
s€ par€ dhe rrézimin e padisé.

Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin Nr. 620, daté 08.04.2014, ka vendosur: “7¢ shpallé
moskompetencén léndore té Gjykatés sé Apelit Vioré pér givkimin e ¢éshtjes dhe dérgimin e saj
né givkatén kompetente, Gjvkatés Administrative té Apelit.”

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT,

Né dhomé késhillimi, si verifikoi se palét ndérgjyqése kishin dijeni rregullisht pér datén, orén
dhe vendin e zhvillimit t&€ shqyrtimit t€ ¢€shtjes, me shpalljen e datés 19.04.2016, né konformitet
me pércaktimet e nenit 49(2), fjalia e dyté&, t€ ligjit Nr. 49/2012, né lidhje me nenin 482(2) t&
K.Pr.Civile;

pasi u njoh me relacionin e pérgatitur nga gjyqtari Amarildo Laci,

konstatoi se ankimet e paraqitura nga pala e paditur dhe avokatura e shtetit ishin paraqgitur tej
afatit ligjor dhe e pérballi kété situaté faktike me normat relevante procedurale civile,

VEREN:

1. Ankimet e paragitura nga pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore Fier dhe Avokatura e
Shtetit, Zyra Vendore Vloré, kundér vendimit Nr. 1756, dat& 20.09.20125, t& Gjykatés sé& Rrethit
Gjyggsor, Fier, jané paraqitur pértej afatit 15 ditor, t& parashikuar nga neni 443 i Kodit té
Procedurés Civile (K.Pr.Civile). Pér pasojé, duhet vendosur mospranimi i ankimeve (kthimi i
tyre), né pérputhje me parashikimet e nenit 50, germa “a” t€ ligjit Nr. 49/2012, t& zbatuar s&
bashku me germén “a”, t& paragrafit t& paré, t& nenit 450 t& K.Pr.Civile.

I. Rrethanat e céshtjes:

2, Pala paditése Shogéria “Silvi Construksion” SHPK, &shté regjistruar si shoqéri tregtare me
pérgjegjési té kufizuar, me objekt né fushén e ndértimit, import, eksport, transport udhétarésh,



hoteleri, investitor. N& fushén e tregtimit me pakicé t& léndéve djegése, hidrokarbureve, dhe
nénprodukteve t€ tyre.

3. Nga pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, &shté ushtruar kontroll prané palés
paditése, Shoqéria “Silvi Construksion” SHPK, pér vitin financiar 2010-2011, ku &sht& nxjerré
nj¢ detyrim né total prej 6,254,191 (gjashté milioné e dyqind e pesédhjeté e katér mijé e njéqind
e néntédhjeté e nj&) lekésh.

4. Paditési, Shoqéria “Silvi Construksion” SHPK me shkresén numér 10893/4 date
22.08.2011, i ka paraqgitur nj& observacion palés s& paditur. Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.
pér projekt-raportin e dérguar, me pretendimin se pérllogaritjet ndryshojng, duke kérkuar
anulimin e detyrimeve t& vendosura nga pala e paditur. Paditési, Shogéria “Silvi Construksion™
SHPK me shkresén numér 11622, daté 20.07.2011, i ka paraqitur, Drejtorisé Rajonale Tatimore
Fier, kérkesg, pér kompensimin e detyrimeve tatimore t& shoqéris€, me géllim g& shumén e
nevojshme g€ duhej t& paguanin pér ankimin t& mbahej nga detyrimet q€ pala e paditur i kishte
n€ lidhje me TVSH-ng e pakthyer.

5. Me shkresén numér 10893/3 Prot., dat€ 29.08.2011, pala e paditur, Drejtoria Rajonale
Tatimore Fier, Drejtoria e Kontrollit, i ka komunikuar, kontrollin pérfundimtar si dhe njoftim
vlerésimin, subjektit Shogéria “Silvi Construksion™ SHPK. pér detyrimin q& ka ndaj palés s&
paditur.

6. Pala paditése i €shté& drejtuar me ankim, Drejtoris€ s& Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé s&
Pérgjithshme s& Tatimeve, e cila me vendimin numér 18749/1 Prot., dat& 16.12.2011 ka
vendosur refuzimin e ankimit p&r anulimin e detyrimeve t€ palés paditése, pasi nga pala paditése
nuk €sht& béré pagesa e ploté e detyrimit tatimor.

7. Pala paditése, Shogéria “Silvi Construksion™ SHPK, ka pretenduar se akti administrativ,
njoftim vlerésimi tatimor Nr. 13556 dat& 09.09.2011, &shté njé akt administrativ absolutisht i
pavlefshém, pasi éshté nxjerré né kundérshtim me procedurén e kérkuar. Nuk &shté respektuar
parimi i njoftimit, e drejta pér t'u dégjuar dhe ankimuar njoftim vlerésimi tatimor Nr. 13556, daté
09.09.2011, t& drejta kéto t& parashikuara né ligjin Nr. 9920 dat& 19.05.2008, “Pér Procedurat
Tatimore ne Republikén e Shqipérisé”.

8. Pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, n& ményré t€ pérmbledhur ka prapésuar
se, ndaj palés paditése shogéria “Silvi Construksion” SHPK, &shté ushtruar kontroll nga
inspektorét e Drejtorisé Rajonale Tatimore, Fier dhe éshté ngarkuar me nj& detyrim né shumén
6,242,610 leké. Ky detyrim i &shté ngarkuar palés paditése, pasi nuk i rakordojné garkullimi
total me t& ardhurat e deklaruara n& bilancin pérfundimtar, si dhe blerjet ¢ deklaruara né situatén
financiare me TVSH, me blerjet e deklaruara né bilancin financiar t& vitit 2010. N& ké&té rast nuk
gjen zbatim neni 116 i Kodit t&€ Procedurave Administrative pér pavlefshméring absolute t€ njé
akti administrative si¢ pretendoi pala paditése.

9. Ndérsa pérfaqésuesi i avokaturés sé shtetit ka shtuar se, nuk ploté€sohen kushtet e nenit 116
té& Kodit t&€ Procedurave Administrative, pasi institucioni & ka nxjerré aktin administrativ &shté



Drejtoria Rajonale Tatimore Fier. Kjo drejtori ka vepruar brenda kompetencave t€ saj ligjore dhe
akti ka dalé konform formés e procedurés ligjore té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.

9.1. Avokatura e shtetit ka prapésuar se, nga kontrolli i ushtruar prang subjektit nuk rakordon
garkullimi total me t& ardhurat e deklaruara né bilancin financiar. Nuk rakordojné blerjet e

deklaruara né situatén financiare t& TVSH-sé&, me blerjet e deklaruara né bilancin financiar t&
vitit 2010.

10. Avokatura e shtetit, zyra vendore Vloré, me daté 06.05.2016, brenda afatit 5-ditor t&
parashikuar né& nenin 49/2 t& Ligjit Nr. 49/2012, ka depozituar parashtrimet e saj n€ Gjykatén e
Apelit Administrativ, népérmjet t€ cilave ka invokuar t&€ nj&jtat pretendime t€ paraqitura né
ankimin e tyre kundér vendimit té shkallés sé paré.

II. Arsyvetimi i vendimit nga Gjvkata e Rrethit Gjvgésor, Fier

11. N& rastin konkret Gjykata, né analizé t& provave shkresore t& administruara gjaté hetimit
gjygésor dhe té fakteve, cmon se padia duhet t& pranohet me arsyetimin si m& poshté vijon: N&
nenin 116 té Kodit t& Procedurés Administrative pércaktohet se: “Aktet administrative do té
quhen absolutisht té paviefshme, né kuptimin e kétij Kodi, né rastet e méposhtme: a) kur akti
éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar; b) kur akti éshté nxjerré nga njé
organ administrativ né kapércim té kompetencave té tij ligiore; c) kur akti éshté nxjerré né
kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji.”

12. Ndérsa neni 117 i Kodit t& Procedurave Administrative parashikon: “I. Aktet
administrative absolutisht té pavlefshime nuk prodhojné pasoja ligjore pavarésisht nga fakti nése
Jjané deklaruar apo jo si té tillé. 2. Secila palé e interesuar mund té kérkojé qé akti administrativ
té shpallet absolutisht i paviefshém. Kérkesa né fialé mund té béhet né ¢do kohé. Organi
administrativ kompetent, me nismén e tij, mundet té deklarojé njé akt administrativ absolutishi té
pavlefshém né ¢do kohé. 3. Né qofié se vetém njé pjesé e aktit éshté absolutisht e pavlefshme, i
gjithé akti do 1¢ konsiderohet absolutisht i paviefshém, né rast se pjesa qé anulohet éshié aq e
réndésishme saqé pa té akti nuk e realizon géllimin e tij.”

13. N& nenin 32 t& ligjit Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pércaktohet se: “Cdo tatimpagues ka 1é drejté 1¢ marvé njoftim pér ¢do
akt administrativ veprim ose mosveprim, té béré pér mbledhjen e detyrimeve tatimore, i cili prek
pasuriné e tij, me pérjashtim té rasteve kur administrata tatimore vleréson se ekzision rreziku
real gé, pas marrjes se njoftimit, tatimpaguesi ta transferonte pronésiné para pérfundimit 1é
vierésimit tatimor”.

14. N& nenin 34 t& kétij ligji pércaktohet se: “I. Né rastin e mjé mosmarréveshjeve pér
vilerésimin tatimor, té béré nga administrata tatimore tatimpaguesi ka té drejté té marré
pérgjigie me shkrim, né lidhje me arsyet dhe ményrén e vierésimit dhe té vendimit 1€ marré. 2. Né
bazé té kérkesés me shkrim té tatimpaguesit, administrata tatimore léshon vértetim pér ié
ardhurat e tatueshme, pér detyrimet tatimore té mbetura, si dhe pér pagesat e kryera nga
tatimpaguesi.”



15. Ndérsa né€ nenin 37 t& ligjit € sipércituar sanksionohet se: “Tatimpaguesi, pérpara
marrjes sé njé vendimi administrativ pér té dhe pasuriné e tij, ka té drejté té dégjohet nga
administrata tatimore”. Ndérkoh€ g€ neni 38 parashikon se: “Tatimpaguesi gézon té drejtén e
ankimimit dhe té sigurimit pér njé shgyrtim & pavarur administrativ té ¢éshtjeve té lidhura me
e

16. Gjithashin k&to parime jan€ sanksionuar edhe n€ Udh&zimin nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé ™, sipas t€ cilit. pika 32:

“Tatimpaguesit kané té drejté 1¢ njofiohen né kohé pér ¢do akt administrativ té administratés
tatimore té nxjerré né emer 1€ tyre dhe qé prek pasuriné apo detyrimet tatimore té tyre. Ata kané
1€ drejté gjithashiu qé té njihen me arsyet dhe bazén ligjore ¢ nxjerrjes sé aktit administrativ.
Nga ana tietér, administrata tatimore, bazuar né nenin 69 té ligjit, ka detyrimin té dérgojé né
kohé ¢do vendim administrativ 1é nxjerré prej saj pér tatimpaguesin, si dhe 1€ japé bazén ligjore
dhe ¢do shpjegim tjetér té duhur, duke e informuar njékohésisht tatimpaguesin edhe pér té
drejtat dhe detyrimet gé lidhen me keté vendim. Ky detyrim nuk respektohet nga administrata
fatimore vetém kur ajo zotéron prova konkrete dhe té besueshme se tatimi éshié né rrezik.”

17. Ndérkaq, pika 34 e udhé&zimit t€ cituar mé sipér parashikon: “I. Tatimpaguesit kané té
drejté 1é presin nga administrata tatimore zbatimin korrekt té ligjit, ne ményré qé cdomjéri prej
tyre té marre 1€ drejtat gé i takojné dhe té paguajé shumén e duhur té detyrimit tatimor. Ata kané
té drejté 1é pretendojné 1é shikojné tek administrata tatimore njé administraté 1é besueshme pér
até gé bén. Tatimpaguesit kané té drejté té paraqesin té gjitha pretendimet e tyre né lidhje me njé
vlerésim tatimor té administratés tatimore. Tatimpaguesit, té cilét nuk jané dakord me njé
vlerésim tatimor 1é administratés tatimore, kané té drejié 1é marrin pérgjigie me shkrim pér
pretendimet e tyre, ku jepen té gjitha arsyet e vlerésimit tatimor, ményra e vierésimit dhe té
drejtat e detyrimet lidhur me keté vierésim.”

18. Ndérsa né pikén 34.2 t€ udhézimit pércaktohet: “Me kérkesén me shkrim té tatimpaguesit,
administrata tatimore éshté e detyruar qé brenda njé afati prej jo mé shumé se 5 dité pune nga
data e protokollimit té kérkesés né organin tatimor, 1é léshojé vértetime gé konfirmojné situatén
tatimore 1€ tatimpaguesit lidhur me pagimin e detyrimeve tatimore, té ardhurat e tatueshme,
detyrimef tatimore té papaguara, etj.”

19. Ndérsa, né pikén 37, parashikohet se: “Pérpara marrjes se njé vendimi ekzekutiv nga ana
e administratés tatimore, tatimpaguesi ka té drejté té presé nga kjo e fundit gé té dégjohet me
vémendje pér té dhéné sqarimet e nevojshme, pér té parashiruar pretendimet gé ka, pér té
shpjeguar rrethanat konkrete, etj. Ai ka té drejté gjithashtu té sigurohet se shpjegimet dhe
pretendimet e tij do té shqyrtohen me vémendje e ndershméri nga adminisirata tatimore né
Jfunksion té marrjes sé vendimeve té drejta dhe né konformitet me ligjet tatimore.”

20. N& interpretim té kétyre dispozitave organi tatimor para nxjerrjes se njé akti administrativ
ka detyrimin qé t& njoftojé subjektin q& mund t& preket nga ky akt, ta informojé até me shkrim
pér kundérshtimet qé ka si dhe t¢ dégjojé shpjegimet e subjektit, fakte q&€ nuk kan& ngjaré né
céshtjen né gjykim, sipas akteve t& ndodhura né dosje. Ndérkoh& qé& pala paditése ka béré
kundérshtimet e saj me observacionin 10893/4 Prot., daté 22.08.2011, ndaj njoftim vlerésimit
tatimor, ku ka kundérshtuar rivlerésimin e béré nga Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, duke



pretenduar se pérllogaritet ndryshojné dhe duke i kérkuar anulimin e detyrimeve. Nga ana e palés
se paditur nuk &shté kthyer pérgjigje né lidhje me kété observacion, né kéto kushte paditési me
shkresén nr. 11622 Prot., dat& 20.07.2011, i &shté& drejtuar palés s¢ paditur duke i kérkuar & t’i
kreditojé TVSH-né me géllim qé shuma e nevojshme qé duhej té paguante pér ankimimin té
mbahej nga detyrimet g€ pala e paditur i kishte né lidhje me TVSH-né e pakthyer. Edhe né lidhje
me kété shkrese nga ana e palés s¢ paditur nuk &shté kthyer asnjé pérgjigje. Nga ana e palés se
paditur me shkresén Nr. 10893/6 Prot., daté¢ 29.08.2011, i &shté¢ komunikuar palés paditése
raporti pérfundimtar si dhe njoftim vlerésimi tatimor.

21. Né kéto kushte gjykata ¢cmon se pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier gjaté
procedimit administrativ t€ zhvilluar nuk ka zbatuar detyrimet e rtjedhura nga neni 51 e vijues i
K.Pr.Administrative, i cili parashikon t€ drejtén e ¢cdo personi i interesuar pér t'u informuar nga
administrata né lidhje me zhvillimin e procedimeve pér té& cilat ai €shté 1 interesuar.

22. Né nenin 56 t&¢ K.Pr.Administrative €shté parashikuar: “Palét e interesuara duhet té
njoftohen pér té gjitha aktet administrative népérmjet té cilave: a) merren vendime né lidhje me
pretendimet e tvre; b) vendosen detyrime, ndéshkime ose shkaktohen déme; c) krijohen, zhduken,
zgjerohen apo kufizohen interesat apo té drejtat legjitime té paléve, ose preken né ndonjé ményré
tjetér kushtet pér ushtrimin e tyre.”

23. Né nenin 58 t& K.Pr.Administrative &shté parashikuar edhe forma pérmbajtja e njoftimit
pér personin e interesuar, pra duhet qé né ¢do rast personi i interesuar pér aktin, pra personi té
cilit nga akti i cenohen interesat e tij duhet, jo vetém t& njoftohen pér t&¢ marre pjesé né
procedimin administrativ t€ zhvilluar n& kété rast, por edhe qé njoftimi té béhet né njé formé té
caktuar, pra té pérmbajé té gjithé elementet qé procesi administrativ shqyrton.

24. Né kéto kushte, gjykata ¢mon se pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier, ka
cenuar té€ drejtén e palés paditése shogérisé Silvi Construksion” SHPK, pér njé proces
administrativ t€ rregullt e ligjor, duke i hequr t& drejtén dhe mundésing pér t&€ marr€ pjesé né njé
proces administrativ né ményre aktive, népérmjet paraqitjes sé akteve apo pretendimeve té veta
si dhe nuk ka kthyer pérgjigje n€ lidhje me pretendimet késaj pale.

25. Si rrjedhim, kjo e bén aktin administrativ t& pavlefshém, né kuptim t& nenit 116 t&
K.Pr.Administrative. Né pérfundim Gjykata, cmon se kérkese padia duhet t€ pranohet si e bazuar

ligj e prova.

ITI. Vlerésimi i Gjvkatés Administrative té€ Apelit

26. Gjykata Administrative e Apelit, gmon se né& rastin né€ gjykim, duhet operuar me
mospranimin e ankimeve t& paraqitura nga pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier, dhe
Zyra Vendore e Avokaturés sé Shtetit, Vloré, pasi pérfaqésuesit e tyre. edhe kané gené t&
pranishém né seancén gjyqésore t&€ datés 20.09.2012, ku u shpall vendimi pérfundimtar i
Gijykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, nuk e kan& ankimuar até brenda afatit 15 ditor, t& parashikuar
né Kodin e Procedurés Civile.



27. Pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimere. Fier. n€ seancén gjyqésore t€ datés
20.09.2012 (data e shpalljes s€ vendimit) ka gen€ e pranishme. n€p&rmjet pérfagésuesit té saj,
Shkélgim Kamberi, ndérkohé q& Avokatura e Shtetit, Zvra Vendore Vlor€, pérfagésohej nga
avokati i shtetit, Endri Kotherja.

28. Pala e paditur, edhe pse e ka pérpiluar aktin e ankimit me shkresén Nr. 12708 Prot., daté
03.10.2012, ajo ¢ ka nisur até€ me ané& t€ shérbimit postar shtet€ror. n€ reference t& nenit 446 t&
K.Pr.Civile) né daté 08.10.2012.

29 Sekretaria gjyqésore e Gjykat€s sé Rrethit Gjygesor, Fier. n€ dat€ 09.10.2014, i ka
komunikuar palés padit€se, Shogéria “Silvi Construksion™ SHPK. ankimin e palés s& paditur
(neni 447 1 K.Pr.Civile) dhe n& dat€¢ 10.10.2014, dosja gjyqésore &€sht€ nisur pér kompetencé
giykimi, Gjykatés sé& Apelit Vloré. Kjo ¢ fundit, né daté¢ 14.11.2012, e ka regjistruar até né
regjistrin themeltar, me nr. 2374.

30. Avokatura e shtetit, Zyra Vendore Vloré, e ka pérpiluar aktin e ankimit me shkresén Nr.
2522 Prot., daté 05.10.2012 dhe e ka dorézuar prané sekretaris€ gjygésore t& Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor, Fier, né referencé t€ nenit 446 t& K.Pr.Civile) n€ daté 08.10.2012.

31. Sekretaria gjyqésore e Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor, Fier. né dat€ 08.10.2012, i ka
komunikuar paditésit, Shoqéria “Silvi Construksion™ SHPK. ankimin e Avokaturés s& Shtetit,
Zyra Vendore Vloré (neni 447 1 K.Pr.Civile) dhe né daté 09.10.2012. paditési ka marré dijeni pér
kété ankim t& paraqitur nga Avokatura e Shtetit.

32. Me vendimin Nr. 620, daté 08.04.2014, njé késhill gjygésor 1 Gjykatés s¢ Apelit, Vloré,
duke mos e gjetur veten kompetent n€ 1€ndg, pasi ndérkohé kishte hyré né fuqi ligji 49/2012, daté
03.05.2012 *“Pér organizimin dhe funksionimin e gjvkatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” dhe kishin filluar veprimtarin€ gjykatat administrative té té
gjitha shkalléve, né& zbatim edhe t& vendimit unifikues t& Kolegjeve t& Bashkuara té Gjykatés sé
Lartg, Nr. 4/2013, ia dérgoi aktet pér kompetencé k&saj Gjykate (Administrative t& Apelit). Kjo e
fundit e regjistroi kété céshtje né regjistrin themeltar me nr. 5633/1201/46, né daté 01.07.2014.
Me shortin e datés 31.03.2016, kjo c&shtje iu caktua kétij kolegji gjykues.

33. Ky kolegj i Gjykatés Administrative t€ Apelit, né dhomén e ké&shillimit t€ datés
12.05.2016, pasi verifikoi se palét ndérgjygése kishin dijeni rregullisht pér datén, orén dhe
vendin e zhvillimit t& shqyrtimit t& c¢éshtjes, me shpalljen e datés 19.04.2016, né bazé t&
pércaktimeve té nenit 49(2), fjalia e dytg, t& ligjit Nr. 49/2012, n& lidhje me nenin 482(2) t&
K.Pr.Civile, u njoh me relacionin e gjyqtarit kryesues, konstatoi se ankimet e paraqgitura nga
pala e paditur dhe avokatura e shtetit, Zyra Vendore Vloré, ishin paraqitur tej afatit ligjor
15 ditor t& parashikuar né nenin 443 té K.Pr.Civile. Kjo dispozité, né paragrafin e paré té€ saj,
sanksionon se: “Afati i ankimit né gjykatén e apelit, kundér vendimeve pérfundimtare té
gjvkatés sé shkallés sé paré, éshté 15 dité.”

34. Gjykata e Apelit Administrativ véren se, ligji i gjykatés Nr. 49/2012 (lex fori), n€ nenin 44
té tij, me té cilin fillon kreu i VII-t&, i titulluar “Ankimi”, parashikon se: “Mjeter dhe afatet e
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ankimit (& vendimeve té gjykatave administrative jané té njéjta me ato té parashikuara né
Kodin e Procedurés Civile, pérveg kur parashikohet ndryshe né kété ligj.”.

35. Nga pérmbajtja e dispozitave t€ cituara supra, Gjvkata e Apelit arrin né pérfundimin se
afati i ushtrimit té sé drejtés sé ankimit kundér vendimit t& gjykatés sé shkallés sé paré
éshté 15 dité, afat qé fillon té ecé nga e nesérmja e shpalljes apo e komunikimit t&é vendimit,
si¢ kané arritur né géndrimin e tvre unifikues Kolegjet e Bashkuara té Gjvkatés sé Larté,
né vendimin Nr. 2. daté 27.03.2012.

36. Si¢ u pasqyrua mé lart, pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, e ka
paraqitur ankimin me ané té shérbimit postar, né daté 08.10.2012. Data 08 tetor 2012 &shté
tre dité jasht€ afatit 15 ditor, qé ka pérfunduar né daté 05.10.2012, sipas llogaritjes s& tij, n&
referim t€ paragrafit t& paré, t&€ nenit 148 t€ K.Pr.Civile. Nga ana tjetér, konstatohet se data 05
tetor 2012 ka gené dit€ e premte. pra ka gen€ dité normale pune, pér cka nuk gjejn& zbatim
pérjashtimet e parashikuara né paragrafin e treté, t€ nenit 148 t& K.Pr.Civile.

37. Gjithashtu, Avokatura e Shtetit, Zyra Vendore Vloré e ka paraqitur né daté
08.10.2012. Data 08 tetor 2012 &shté tre dité jashté afatit 15 ditor, qé ka pérfunduar né daté
05.10.2012, sipas llogaritjes sé& tij, n€ referim té paragrafit t€ paré, t& nenit 148 t& K.Pr.Civile.
Nga ana tjetér, konstatohet se data 05 tetor 2012 ka gené dité e premte, pra ka gené dit& normale

puné . pér cka nuk gjejné zbatim pérjashtimet e parashikuara né paragrafin e treté. t& nenit 148 té
K.Pr.Civile,.

38. Gjithsesi, ky kolegj ¢mon té véré né dukje se pala e paditur dhe Avokatura e Shtetit,
¢ kané humbur afatin pér t€ ankimuar vendimin pérfundimtar té gjykatés sé shkallés sé
paré né gjykatén e apelit, pasi nuk kané vepruar né kohé (brenda 15 ditéve duke filluar nga e
nes€rmja e shpalljes apo njoftimit t& vendimit pérfundimtar t& gjykaté sé shkallés sé parg, sipas
nenit 316 t& K.Pr.Civile).

39. Kodi i Procedurés Civile, né nenin 450 t& tij, n€ pjesén relevante, parashikon:
“Gjykata qé ka dhéné vendimin nuk e pranon ankimin, kur:

a) éshté paraqitur jashté afatit.

(..)

Mospranimi i ankimit mund té deklarohet né ¢cdo shkallé gjykimi.

Kundér vendimit pér kthimin e ankimit mund té béhet ankim i vecanté.”.

40. Ndérkohg qé neni 50 i lex fori, n€ paragrafin e paré, shkronja “a” pércakton:

“Gjykata Administrative e Apelit né dhomé késhillimi vendos:

a) mospranimin e ankimit, né rastet kur ankimi nuk plotéson kushtet e pranueshmérisé
dhe gjykata administrative e shkallés sé paré nuk e ka béré njé gjé té tillé.

()"

41. Kolegji i Apelit Administrativ konstaton se, né zbatim t& germés “a”, t& paragrafit té paré,
t& nenit 450 t& K.Pr.Civile, sé pari, ishte detyré e gjykatés qé ka dhéné vendimin e ankimuar
(Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Fier) q¢ t& vendoste mospranimin apo kthimin e ankimeve té
paragitura nga pala e paditur, Drejtoria Rajonale Tatimore, Fier dhe Avokatura e Shtetit, Zyra

11



Vendore Vloré. I njéjti detyrim géndronte, sé dyti, edhe mbi Gjykatén e Apelit, Vlorg, por t& dy
gjykatat nuk e kan& konstatuar njé fakt t& tille.

42. Qjithsesi, éshté detyré edhe Gjykatés Administrative té Apelit, né zbatim té
paragrafit t€ dyté, t€ nenit 450 t&¢ K.Pr.Civile, n& lidhje me nenin 50(1)-a t& ligjit Nr.
49/2012, g€ t€ deklarojé, kryesisht, mospranimin apo kthimin e ankimeve t& paraqitura nga
pala e paditur dhe Avokatura e Shtetit, Zyra Vendore Vlorg, pér shkak t& mosrespektimit
te afatit pér t€ ushtruar t& drejtén e ankimit kundér vendimit pérfundimtar Nr. 1756, daté
20.09.2012. t& Gjykat&s s& Rrethit Gjyqgsor, Fier.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Administrative e Apelit, mbéshtetur né nenin 50, germa “a” t€ ligjit Nr. 49/2012, daté
03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gyvkatave administrative dhe giykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar dhe nenin 450(1)-a t& K.Pr.Civile,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankimeve t& paragitura nga pala e paditur. Drejtoria Rajonale Tatimore.
Fier, dhe Avokatura e Shtetit, kundér vendimit t& vendimit Nr. 1756, daté& 20.09.2012, t&
Gjykatés s& Rrethit Gjyqgésor, Fier.

2. Kundér vendimit mund t& ushtrohet rekurs né Kolegjin Administrativ t&¢ Gjykatés sé&
Lart€, brenda 30 ditéve, duke filluar nga e nesérmja e njoftimit té tij.

- Ushpall né Tirané, mé 12.05.2016.

ANETAR ANETARE KRYESUES
BARI SHYTI LINDITA SINANAJ AMARILDO LACI
(d.v) (d.v) (d.v)
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