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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT
Nr. 7967 (31104-01670-86-2015) Rregj.Them. ~ Nr. 872 (57) Vendimi
Data Regjistrimi 25.03.2015 Daté 23.04.2015
VENDIM
 NE EMER TE REPUBLIKES 4’5 58
Gjykata Administrative e Apelit, e pérbéré pre;j : / 070{\/ ,@0//
“ GJYQTAR - Kastriot SELITA
S GJYQTARE - Altina NASUFI

GJYQTARE - Rilinda SELIMI

Asistuar nga sekretarja gjyqésore Valbona Zenelaj, né Tirané, sot me daté 23.04.2015, ora
13:40 shqyrtoi né dhomé késhillimi ¢éshtjen administrative me palé :

PADITES: Shogéria “Edra-06" sh.p.k me adresé kryesore: lagja “Kongresi i
Pérmetit”, rruga “Oso Kuka”, pallati Fishta, kati 2, Shkodér.

E PADITUR: Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér.

OBJEKTTI: Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative “Njoftim

vlerésimi pér detyrime tatimore” nr. 8665 Prot., dhe nr. 998/3 Prot.,
nxjerré nga pala e paditur né dém té palés paditése dhe shfugizimin
térésisht té tyre.

Konstatimin si akte relativisht té pavlefshme té “Njoftim vlerésimi pér
detyrime tatimore” nr. 262 Prot., dhe nr. 262/3 Prot, dhe detyrimin e
palés sé paditur qé t'i ndryshojé pjesérisht ato pérsa i pérket masés sé
gjobés nga 100% né njé masé tjetér mé té ulét, né raport té drejté me
démin e shkaktuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 31 dhe 32 té K. Pr. Civile, nenet 115/5, 116/c, 118/2, 119 té K.Pr.
Administrative, nenet 7, 15, e vijues té ligji nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me vendimin nr. 24, daté 19.01.2015 ka

~ vendosur :

1.- “Rrézimin e kérkesé padisé.

- 2 Shpenzimet gjyqésore sig jané béré”,



Kundér kétij vendimi té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér ka paraqitur
ankim pala paditése né datén 02.02.2015 duke parashtruar shkaqet si mé poshté vijon:

1, Pala e paditur ka nxjerré njoftim vlerésimin pér detyrime tatimore nr. 8665, daté
15.12.2008, i cili né fakt éshté njoftim vlerésimi i raportit pérfundimtar té kontrollit.
Shoqérisé paditése nuk I éshté njoftuar njé raport kontrolli paraprak né lidhje me kété
njoftim vlerésimi si¢ pércakton neni 83 e vijues I ligjit nr. 9920/2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, Né kéto kas]zre shogéria ka humbur té drejtén e
ankimit pasi i ka kaluar afati i bérjes sé ankimit. -

2. Pala e paditur nuk ka zbatuar procedurén e kontrollit, pasi nuk ka nxjerré njé akt kontrolli
paraprak. Neni 116 gérma “c” e K. Pr. Administrative pércakton se akti éshté absolutisht i
pavlefshém kur éshté-nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e pércaktuar
nga ligji.

3. Shogéria pathese nuk 1 ka paguar detynmet vullnetarisht si¢ ka argumentuaf givkata, por
éshté detym;ar té béjé pagesén.

4. Né lidhje me aktin administrativ njoftim vlerésimi tatimor nr. 998/3 Prot. daté 16.02.
2012, ky éshté njé akt absolutisht I pavlefshém pasi éshté nxjerré né kundérshtim me
formén dhe procedurén e pércaktuar nga ligji. Pala paditése e ka njoftuar palén e paditur
se pé'r arsye familjare té administratorit té shoqérisé té kishte njé shtyrje kontrolli. Pala e
paditur e ka refuzuar kété kérkesé té palés paditése, por pa e njoftuar kété té fundit pér
refuzimin. Né kéto kushte shogéria paditése duke mos ditur refuzimin e kérkesés sé saj pér
shtyrje kontrolli, ka vazhduar e geté punén e saj, duke mos e llogaritur kété kontroll.

5. Pala e paditur né ményré té papritur né kundérshtim flagrant me ligjin ka gjobitur né
datén 16.03.2012 pa asnjé njoftim palén e paditur né shumén 1000.000. leké pér pengim
kontrolli. Kjo gjobé rezulton se gjithashtu éshté nxjerré né kundérshtim me pocedurén
ligjore.

Sa sipér pala paditése kérkon ndryshlmm e vendimit Gjykatés Administrative té Shkallés sé

Paré Shkodér dhe konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative nr. 8665,

daté 15.12.2008 dhe nr. 998/3 Prot. daté 16.03.2012 t&é DRT Shkodér.

Gjykata Administrative e Apelit, pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né dhomé keshﬂhrm dégjoi

relacionin e pérgatitur nga gjyqtari relator, si dhe analizoi shkaget e ngritura né ankim, sipas

pércaktimeve té ligjit nr. 49/2012, né kendveshtrlrn me kerkesat e ligjit material dhe
procedurial, » : \
VEREN |

Pala paditése shoqena “Edra-06” sh.p.k, i éshté drejtuar G]ykates Administrative té Shkallés

sé Paré Shkodér me kérkesé padi duke kérkuar:

Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té akteve administrative “Njoftim vlerésimi pér

detyrime tatimore” nr. 8665 Prot., dhe nr. 998/3 Prot., nxjerré nga pala e paditur né dém té

~ palés paditése dhe shfuqizimin térésisht té tyre. Konstatimin si akte relativisht té pavlefshme
té “njoftim vlerésimi pér detyrime tatimore” nr. 262 Prot., dhe nr. 262/3 Prot, dhe detyrimin

e palés sé paditur qé t'i ndryshojé pjesérisht ato pérsa i pérket masés sé gjobés nga 100% né njé

masé tjetér mé té ulét, né raport té drejté me démin e shkaktuar.

Pala paditése né lidhje me kéto kérkime i ka referuar si bazé ligjore né nenet 31 dhe 32 té K.

Pr. Civile, nenet 115/5, 116/c, 118/2, 119 té K.Pr. Administrative, nenet 7, 15, e vijues té ligji
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nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. .
Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Shkodér né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor té
¢éshtjes me vendimin nr. 24, daté 19.01.2015, ka vendosur rrézimin e kérkess padisé sé
shoqérisé “Edra-06” sh.p.k. Kundér kétij vendimi ka béré ankim pala paditése pér shkaget e
pérshkruara né pjesén hyrése té kétij vendimi. Konstatohet se ankimi i paraqitur nga pala
paditése éshté pércjellé né Gjykatén Administrative t& Apelit, duke u verifikuar kushtet e
pranueshmérisé sé tij, e pér rrjedhojé, éshté shoqéruar me vendimin e gjyqtarit qé ka pranuar
ankimin. Né kéto rrethana giykata e shqyrtoi ¢éshtjen administrative t& paragitur népérmjet
kétij ankimi né dhomé késhillimi sipas pércaktimeve té nenit 49/1 t& ligjit nr. 49/2012.
Rrethanat e ¢éshtjes
Nga aktet e dosjes gjyqésore t& pércjella me ankimin kundér vendimit nr. 24, daté 19.01.2015
té Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré Shkodér rezulton se:
Shogéria “Edra-06” sh.p.k ushtron aktivitet tregtar me objekt: “Projektim, ndértim, ndértime
me karakter civil dhe ekonomik, punime gérmime, rikonstruksione, etj.”
Pala e paditur Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér (DRT Shkodér) ka ushtruar njé vizité
fiskale prané palés paditése duke e dokumentuar até né proceverbalin e datés 08.08.2008 dhe
duke pérpiluar aktin e kontrollit t& po késaj date. Ky akt kontrolli i éshta njoftuar shogérisé
paditése. Né zbatim té kontrollit t& bérs pala e paditur ka nxjerrs Njoftim vlerésimin pér
detyrimet tatimore nr. 8665 Prot. daté 15.12.2008 sipas té cilit Shogéria paditése gjobitet pér
mosdeklarim té¢ TVSH-s& me gjobé né masén 425.174 leké. Né lidhje me kété njoftim
vlerésimi tatimor pala paditése ka ushtruar t& drejtén e ankimit prané Drejtorisé sé Apelimit
Tatimor, e cila pasi ka shgyrtuar ankimin e palés paditése me vendimin nr. 1093, dats
10.04.2009 ka vendosur lénien né fuqi té Njoftim vlerésimit Pér detyrimet nr. 8665 Prot. daté
15.12.2008. Pala e paditur DRT Shkodér ka njoftuar palén paditése pér zhvillimin e njé
kontrolli prané saj sipas programit t& kontrollit nr. 998 qé do té kryhej né periudhén kohore
09-17.02.2012. Pala paditése ka bérs njé kérkesé pér shtyrjen e kontrollit pér shkak té
pamundésisé sé qénies prezent té administratorit t& shoqérisé. Kjo kérkesé éshté refuzuar nga
pala e paditur inspektorét e té cilés jané paragitur prané ambjenteve t& shoqérisé paditése pér
kryerjen e kontrollit. .Pala"paditése ka penguar inspektorét pér té vazhduar kontrollin e
programuar duke mos pashképunuar me ta dhe Pér ‘pasojé pala e paditur me Njoftim
Vlerésimin pér detyrime nr. 998/ Prot. daté 16.03:2012 ka gjobitur palén paditése pér pengim
té kontrollit tatimor me shumén 1.000.000" leké. Ky njoftim i éshté dérguar me posté
shogérisé paditése. Né vijim DRT Shkodér ka njoftuar palén paditése me njoftimin pér
kontroll nr. 262 Prot. daté 04.09.2012 se do té ushtrojé kontroll tatimor prané saj, duke i
njoftuar dhe programin e kontrollit tatimor. ' N& pérfundim té kontrollit, DRT Shkodér i ka
njoftuar palés paditése aktin administrativ :Njoftim Vlerésimi pér detyrim nr. 262/3 Prot.
Daté 05.11.2012. Né kéto kushte pala paditése i éshté drejtuar né datén 16.06.2014 Gjykatés
-Administrative t& Shkallés sé Paré Shkodér me kérkesé padiné me objekt, palé t& paditura dhe
bazé ligjore si¢ pérshkruhet né pjesén'hyrése té kétij vendimi. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Shkodér né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor té géshtjes me vendimin nr. 24,
daté 19.01.2015 ka vendosur rrézimin e kérkesé padisé sé shogérisé “Edra-06"sh.p.k si t&

pabazuar né ligj e né prova.
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Nga pérmbajtja e vendimit nr. 24 té datés 19.01.2015 té Gjykatés Administrative e Shkallés sé

Paré Shkodér rezulton se gjykata ka arritur né kété zgjidhje me arsyetimin e méposhtém:

1. Kérkimi i paditésit péer konstatimin si absolutisht té pavlefshém té njoftim vleré&simit
tatimor nr. 8665, daté 15.12.2008 té DRT Shkodér éshté i paargumetuar referuar nenit 116
té K. Pr. Administrative. :

2. Né rastin konkret nxjerrja e aktit administrativ nr. 8665, daté 15.12.2008 nga DRT
Shkodér éshté béré pas kryerjes sé njé vizite fiskale nga pala e paditur prané palés paditése.
Kjo formé kontrolli éshté e mirépércaktuar né ligj. Edhe sikur té mendonim se mos-
hartimi i raportit paraprak té kontrollit nga pala e paditur éhté né shkelje té procedurave
t& hetimit administrativ, pérséri rezultati i kontrollit &shté i njéjté prandaj gjykata referuar
nenit 40/4 té ligjit organik nr. 49/ 2012, ¢cmon se ky pretendim i paditésit géshté i pabazuar.

3. Paditési ka ushtruar t& drejtén e ankimit ndaj kétij akti administrativ prané Drejtorisé sé
Apelimit Tatimor, e cila pasi ka shqyrtuar ankimin e palés paditése ka vendosur lénien né
fuqi té aktit adrpinistrativ objekt ankimimi. :

4. Pala paditése ka ckzekutuar vullnetarisht detyrimin tatimor té pércaktuar me njoftim
vlerésimin pér detyrime nr. 8665 Prot. Daté 15.12.2008. :

5. Né lidhje me konstatimin e pavlefshmérisé absolute té njoftim vlerésimit tatimor nr. 998/3
Prot. Daté 16.03.2012, gjykata ¢mon se éshté i pabazuar pasi pala paditése éshté njoftuar
pér programin e kontrollit nr. 998 dhe autorizimin pér kryerjen e kontrollit. Pala paditése
ditén e fillimit té kontrollit ka paraqitur njé kérkesé pér shtyrje qé nuk éshté miratuar nga
pala e paditur. Pala e paditur e ka njoftuar shoqériné paditése pér refuzimin e kérkesés pér
shtyrje dhe kjo e fundit nuk ka bashképunuar pér kryerjen e kontrollit sipas programit
dhe ka refuzuar té firmosé njoftim kontrollin.

6. Pér pasojé njoftim vlerésimi tatimor nr. 998/3 Prot. daté 16.03.2012 pér dénimin me gjobé
né shumén 1.000.000 leké té shogérisé paditése pér pengim kontrolli tatimor éshté né
pérputhje me nenin 127 té ligjit nr. 9920/2008.

Gjykata Administrative e Apelit e shqyrtoi ankimin né dhomé késhillimi duke analizuar

térésiné e rrethanave faktike né referim te pércaktimeve té ligjit té zbatueshém né rastin

konkret.
, Vlerésimi i gjykatés _
Né analizé té ankimit dhe shkaqeve té ngritura népérmjet tij, akteve té dosjes s€ gjykimit, si

dhe té vendimit objekt ankimi, Gjykata Administrative e Apelit gmon se vendimi nr.24, daté .

19.01.2015, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér éshté rrjedhim i njé
procesi té zhvilluar né respektim té dispozitave t& ligjit procedurial dhe té ligjit material e pér
rrjedhojé duhet té lihet né fuqi. v

N& rastin objekt gjykimi rezulton se DRT Shkodér ka ushtruar kontroll tatimor t& lojit “vizité
fiskale” prané shogérisé paditése né datén 08.08.2008. Né pérfundim té vizités fiskale té
dokumentuar né pérputhje me ligjin pala e paditur ka nxjerré aktin administrativ “Njoftim

vlerésimi pér detyrimet” nr. 8665 Prot. daté 15.12.2008 pér detyrimin pér TVSH-né e nxjerré -

pas kontabilizimit t& detyrimeve né shumén 32.636 leké pér periudhén tatimore Tetor 2008
dhe gjobat pér TVSH-né per periudhat Shkurt-Prill 2008 né shumén 425.174 leké. Pala
paditése pasi ka marre Kkété akt administrativ té palés sé paditur ka ushtruar té drejtén e
- ankimit prané Drejtorisé sé Apelimit Tatimor. Kjo e fundit pasi ka shqyrtuar ankimin e palés




paditése me vendimin nr. 1093, daté 10.04.2009 ka vendosur lénien né fugi t& aktit
administrativ “Njoftim vlerésimi pér detyrimet” nr. 8665 Prot. daté 15.12.2008 t& DRT
Shkodér. :

Né vijim DRT Shkodér ka njoftuar shoqériné-paditése pér zhvillimin e njé kontrolli prané saj
sipas programit té kontrollit nr. 998 qé do té kryhej né periudhén kohore 09-17.02.2012. Pala
paditése ka béré njé kérkesé Pér shtyrjen e kontrollit pér shkak t& pamundésisé s& génies

inspektorét e té cilés jané paraqitur prané ambjenteve té shoqérisé paditése pér kryerjen e
kontrollit. Pala paditése ka penguar inspektorét pér té vazhduar kontrollin e programuar duke
mos bashképunuar me ta dhe Pér pasojé pala e paditur me Njoftim Vlerésimin pér detyrime
nr. 998/ Prot. daté 16.03.2012 ka gjobitur palén paditése pér pengim té kontrollit tatimor me
shumén 1.000.000 leké. Ky njoftim i éshté dérguar me posté shogérisé paditése.

Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré me vendimin objekt ankimi e ka rrézuar padiné me
- argumentin se nuk jemi pérpara asnjé prej rasteve té pavlefshmérisé absolute t& aktit
administrativ. # ‘ _ :

Ky vlerésim i gjykatés sé shkallés s& paré rezulton té jeté né pérputhje té ploté me rrethanat e
faktit té vértetuara né gjykim si dhe me pércaktimet e ligjit.

Gjykata Administrative e Apelit ¢mon se né rastin objekt gjykimi aktet administrative t&
kundérshtuara nga pala paditése nuk jané absolutisht t& pavlefshme sipas pércaktimeve t&
nenit 116 té K. Pr. Administrative. "

Neni 116 i K.Pr. Administrative pércakton se:

“Akter administrative do té quhen absolutisht té paviefshme, né

kuptimin e kétij Kodi, né rastet e méposhtme:

a) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar;

b) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té kompetencave té Ly
ligjore;

c) kur akti éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligyi”.
Rezulton se kéto akte jané nxjerré nga pala e paditur né formén dhe procedurén e kérkuar nga
ligji dhe né ushtrim t& kompetencave dhe autoritetit t& dhéng nga ligji nr. 9920/2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé ”. Pala paditése éshté njoftuar né lidhje me
kontrollin e ushtruar prané saj, i éshté komunikuar detyrimi tatimor népérmjet aktit
administrativ nr. 8665 Prot. daté 15.12.2008, ka ushtruar té& drejtén e ankimit né pérputhje me
ligjin, ankimi i béré nga shogéria paditése né lidhje me kété akt administrativ éshté shqyrtuar
dhe pérgjigja i &shté njoftuar késaj té fundit. Pretendimi i palés paditése i paraqitur né
ankimin e saj pérpara Gjykatés se aktet e palés s& paditur jané né kundérshtim flagrant me
ligjin éshté njé pretendim i pabazuar né ligj e né prova. Rezulton se masa administrative e
marré nga pala e paditur ndaj palés paditése éshté bazuar né shkeljen e ligjit nr. 9920/2008
“Pér procedurat tatimore né RSH”, konkretisht neni 128 i tij “Léshimi i faturés sé pasakté”.
Gjykata Administrative e Apelit ¢gmon se, me t& drejté gjykata e shkallés s¢ paré ka vlerésuar
se akti administrativ i kundérshtuar nga pala paditése njoftim vlerésimi tatimor nr. 998/ Prot.
daté 16.03.2012 nuk pérbén njé akt administrativ absolutisht t& paligjshém né kuptim té nenit
116té K.Pr.Administrative té sipércituar.




Gjykata gmon se ky akt éshté nxjerré né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 9920/2008 gé gjen
zbatim né rastin objekt gjykimi e konkretisht né nenin 127 té tij i cili pércakton se:
“Tatimpaguesi, I cili, né men yré té drejtpérdrejté apo té térthorté, pengon
ushtrimin e té drejtave t€ administrates ratimore pér kontrollin apo hetimin tatimor, dénohet
me njé gjobé nga 100 000 leké, pér biznesin e vogél dhe 1 000 000 leké pér bizneset e tjera.
2. Té drejtén pér miratimin e masés sé gjobés, té parashikuar né pikén 1 té kétij
neni, e ka drejtori 1 drejtorisé rajonale apo titullari i njésisé sé ngjashme me té. Pér
tatimpaguesit e klasifikuar si biznes i vogél, kjo e drejté 1 rakon titullarit té zyrés sé tatim-
taksave té geverisjes vendore”.
Gjykata ¢mon se né rastin konkret pala paditése ka penguar inspektorét e palés sé paditur né
ushtrimin e kontrollit té njoftuar mé paré palés paditése. Fakti qé pala paditése ka paraqitur
njé kérkesé pér shtyrje koritrolli qé éshté refuzuar nga pala e paditur, nuk pérbén shkak ligjor
pér mosbashképunim me autoritet tatimore, referuar pércaktimeve té ligjit nr. 9920/ 2008.
Pér sa mé sipér Gj}szfta Administrative e Apelit gmon se: Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Shkodér ka vlerésuar drejt faktin se aktet administrative objekt gjykimi nuk jané
absolutisht té pavlefshme. '
Né analizé té sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit gmon se pretendimet e ngritura né
ankim nga pala paditése jané té pabazuara né rrethanat e faktit si dhe né pércaktimet e ligjit e
si té tilla kéto pretendime jané té papranueshme.
Né rrethanat e pérshkruara sa mé sipér Gjykata Administrative e Apelit bazuar né nenin 50
gérma “b” té ligjit Nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, ¢mon se vendimi nr. 24,
daté 19.01.2015 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Pare Shkodér éshté njé vendim i
bazuar né ligj dhe né prova dhe si i tillé duhet té lihet né fuqi.
PER KETO ARSYE
Gjykata Administrative e Apelit, né mbéshtetje té neneve 50 gérma “b” té ligjit Nr. 49/2012
» Pér organizimin edhe finksionimin e gjykatave administrative dhe giykimin e
mosmarréveshjeve administra tive’,
VENDOSI
1. Lénien né fuqi té vendimit nr. 24, daté 19.01.2015 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Shkodér.
2. Shpenzime gjyqésore nuk ka.
3. Kundér kétij vendimi mund t& béhet rekurs né Kolegjin Administrativ té Gjykatés s&
Larté brenda 30 ditéve nga njoftimi i kétij vendimi. -
U shpall né Tirané sot mé daté 23.04.2015

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTAR
Rilinda SELIMI » Altina NASUFI Kastriot SELITA
d.v d.v d.v
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