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Raport i veprimtarisé sé drejtorisé té Avokatit té
Tatimpaguesve pér vitin 2013.

Misioni yné.

Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesve, mbron interesat e tatimpaguesve né
marrédhéniet e tyre me strukturat e administratés tatimore.

Roli yné éshté njé garanci mé tepér, pér sigurimin e mbrojtjen e kétyre té drejtave dhe i
shérben, forcimit té partneritetit midis administratés dhe biznesit, qé padyshim jep
ndikime pozitive, né pérmirésimin e klimés sé té bérit biznes né vend.

Praktikisht, funksionet tona kryhen paraségjithash, duke forcuar linjat e komunikimit
dypalésh, me ané té pranimit, shqyrtimit, si dhe vlerésimit té kérkesave apo ankesave
té tatimpaguesve, qé shfagen periodikisht né cdo pjesé té territorit.

Ato pérmbajné probleme té natyrés administrative, si vonesa té paarsyeshme, gabime
té inspektoréve tatimoré, mosrespektimi i procedurave tatimore apo shkelje té
procedurave tatimore.

Njékohésisht, cdo opinion i dhéné né pérgjigje té interesimit té tatimpaguesve té
vecanté, éshté adresuar edhe tek strukturat rajonale, ku ato jané regjistruar, jo vetém
né kuptim té njé njoftimi, por edhe té mundésisé sé njé vetévlerésimi té cilin ato
mund ta béjné pér funksionet zbatuese té tyre.

Né kété raport pérmbledhés vjetor, pérvec paraqitjes sé njé kuadri té pérgjithshém
veprimi té drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesve, né pérfundim jané dhéné disa
rekomandime pér administratén, té identifikuara sipas funksioneve té saj, kryesisht té
natyrés administrative. E vecanta e kétyre rekomandimeve, éshté se ndryshe nga
natyra e tyre tradicionale administrative, kur ato jepen pas njé procesi auditimi apo
késhillimi, kéto rekomandime jané listuar vetém, pas evidentimit té disa problemeve
nga njé kéndvéshtrim tjetér, ai i tatimpaguesve. Pra né njé lloj ményre, pasqyrohet ajo
cka mendojné té tjerét pér ne,cfaré pengesash hasin ato prej nesh,njé oponencé qé
injekton sinjale pozitive gjithsesi.

Jemi munduar qé pér mé tepér, ato t'i pérzgjedhim gé té jené sa mé konkrete e po ashtu,
té miréadresuara sipas funksioneve té administratés tatimore.

Kéto rekomandime, né fakt jané adresime té pérputhura sipas funksioneve takuese té
administratés tatimore, té nxjerra nga baza informacionit té marré nga tatimpaguesit,
gofté individualisht, qofté né takime té zgjeruara sipas grupeve té interesit.



I. Baza ligjore e funksionit té Avokatit té Tatimpaguesve.

>

Ligjinr. 10261, date 01.04.2010, "Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9920 daté
19.05.2008 ”"Pér Progedurat Tatimore né R.Sh.-se”, ligjéroi vendosjen e
strukturés sé Avokatit té Tatimpaguesve, pér heré té paré né Shqipéri.

Ligji nr.124/2012, daté 20.12.2012, "Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9920
daté 19.05.2008 "Pér Progedurat Tatimore né R.Sh.-se”, e vendosi si funksion té
vecanté té administratés tatimore, até té Avokatit té Tatimpaguesve.

VKM nr.648, daté 28.07.2010 “Pér Avokatin e Tatimpaguesit”, pércaktoi rolin,
autoritetin dhe funksionet e Avokatit té Tatimpaguesve.Njékoésisht ky vendim
pércakton edhe marrédhéniet me strukturat e tjera té administratés tatimore
dhe me palét e treta.

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.37, daté 05.11.2010, pércaktoi
procedurat qé ndigen nga tatimpaguesit , kur ato i drejtohen Avokatit té
Tatimpaguesve, si dhe procedurat e ményrén e komunikimit té kétij té fundit, né
marrédhéniet me strukturat administrative takuese, té ¢éshtjes sé paraqitur nga
tatimpaguesit.




II. Fusha e kompetencave té drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesve.

Sipas asaj fuqie, qé i éshté dhéné strukturés nga ligji i lartpérmendur, drejtoria e
Avokatit té Tatimpaguesve, ka kompetencé té shqyrtojé ato kérkesa/ankesa té
tatimpaguesve, qé lidhen me njé nga arésyet e méposhtéme:

* vonesa administrative né veprime /kthim pérgjigje;
= gabime té inspektoréve tatimoré.

= mosrespektim i progedurave tatimore.

= shkelje te procedurave tatimore.

Pérgjithésisht, natyra e kérkesave té tatimpaguesve éshté konstatuar né pérputhje me
mundésité tona reale, pér té mundésuar edhe mbéshtetjen toné aq heré sa éshté
kérkuar.

Por Avokati i Tatimpaguesve, nuk ka kompetencé té shqyrtojé rastet :

® Kur ndaj ¢éshtjes sé paraqitur nga tatimpaguesit mé paré ka
filluar njé investigim nga drejtoria e Hetimit tatimor.
Sqarojmé gé né kété rast pérshembull, nga ana joné jané refuzuar
kérkesat apo ankesat e disa tatimpaguesve, qé operonin né
veprimtariné e tregtimit té mbeturinave metalore(skrapi).

Kur ndaj céshtjes sé paraqitur nga tatimpaguesit, ka nisur njé
investigim,nga drejtoria e Investigimit té€ brendshém.

® Né progesin e pércaktimit té detyrimit tatimor. Pérjashtimisht, kur
njé vlerésim, kryhet jo konform progedurave ligjore.

Né rastet gé jané né proces apelimi. Natyrisht, ne nuk jemi dhe as
nuk mund té béhemi, palé né kété proces té vecanté, ku
tatimpaguesit kané té drejtén e tyre té mbrohen dhe struktura
apeluese té jeté sa mé objektive dhe e pavarur. Pérjashtimisht,
kemi diskutuar disa raste, kur njé apelim, kryhet jo konform




procedurave ligjore, apo nénligjore né fuqi ; kryesisht né raste té
rivendosjes né afat té kérkesave né apelim.

III. Tatimpaguesit qé i drejtohen Avokatit té Tatimpaguesve.

Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesve mund t'i drejtohen té gjithé
tatimpaguesit, e regjistruar né administratén tatimore qendrore, si dhe deri né
31.12.2013, té gjithé tatimpaguesit e regjistruar né administratén vendore, vetém pér
céshtje té lidhura me deklarimin dhe pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore si dhe, tatimin mbi té ardhurat personale.

Kemi pasur edhe kérkesa ankimore gé lidhen me problematika administrative té
pushtetit vendor,ku fusha joné e veprimit ka qgené e kufizuar, apo e
padepértueshme.Né fakt kjo kategori e tatimpaguesve ka qené mé e privuara nga
ndihma e mbrojtja gé duhet té kryejé Avokati i Tatimpaguesve. Jané biznese familjare,
me punésim masiv familjar, jashtézakonisht té shumté né numér, me rol té madh né
sistem(pavarésisht kontributit fiskal kundrejt té ardhurave tatimore globale), pasi
pérfshijné té gjithé rrjetin tregtar té pakicés. Handikapi ka ardhur nga veté i
ashtuquajturi “federalizém fiskal"’né Shqipéri, ku ky rrjet administrohet nga pushteti
vendor pér aspektin tatimor pér té ardhurat biznesore (pérjashtuar kétu
administrimin e taksave e tarifave vendore gé jané atribut i vendoréve) dhe nga ai
géndror né aspektin e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore. Pérpos
késaj, realisht ky grupim masiv biznesesh ka nevojé objektive mbéshtetése avokatore,
né raport me bizneset e mesme e té médha gé efektivisht jané té kompletuar me
suporte tekniko-administrative brenda pérbérjes sé strukturave té tyre
administrative.

Gjithsesi ne vazhdimisht kemi gqené té hapur edhe pér cdo tatimpagues té biznesit té
vogél, kur na jané drejtuar pér t'i sqaruar, pér cdo proceduré tatimore gqé atyre u éshté
dashur té kuptojné apo té sqarohen.
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Duke filluar nga 1 janari i vitit 2014, kjo kategori e tatimpaguesve,
mund té pérfitojé nga mbéshtetja e funksionit té Avokatit té Tatimpaguesve edhe pér
probleme, gé lidhen me administrimin e tatimit té thjeshtuar mbi biznesin e vogél, i
cili sé fundmi vlerésohet, kontrollohet dhe mblidhet nga administrata gendrore.

Kjo nismé ligjore e arritur, i dha zgjidhje njé problematike, té konstatuar e shtruar sie
nevojshme pér t'u zgjidhur, mé paré nga ana e joné.




Nga ana joné, fillimisht, me kéto mundési strukturore qé kemi né dispozicion, besojmé
se mund té pérballojmé cdo tatimpagues té kétij grupi té madh interesi.

Njé vlerésim té situatés, domosdoshmeérisht do té na duhet té béjmé né njé kohé té
mévonéshme, né pjesén e dyté té vitit.

IV. Problematika e paraqitur nga tatimpaguesit.

Pér vitin 2013, né adresé té Avokatit té Tatimpaguesve, jané regjistruar shumé
kérkesa/ankesa té tatimpaguesve, pér té cilat éshté kérkuar qé té hetohen nga drejtoria
joné.

- Ndérkohé gé gjaté pritjeve té pérditshme, jané dégjuar, orientuar apo késhilluar njé
numeér i ndjeshém i tatimpaguesve, té cilét kané dashur qé té sqarohen, apo mbéshteten
pér problematika té hasura né ballafagimet e tyre, me struktura té vecanta té
administratés rajonale tatimore.

- Po késhtu, jané sqaruar edhe tatimpagues té taksave vendore pér probleme té lindura
midis tyre dhe administratave vendore, sidomos pér zbatimin e ligjit té faljes sé
detyrimeve tatimore. Pavarésisht kufizimit té komtencave tona né Kkété
fushé,pamundésisé ligjore pér té rekomanduar zyrtarisht, gjithsesi i kemi dhéné cdo
personi sqarime lidhur me kérkesat reciproke té paléve(administraté/biznes), qé
pércakton fusha e zbatimit té atij procesi.

- Né raport me vitet paraardhése, ky vit rezultoi me njé fluks té ulét té adresimeve, qé
sipas gjykimit tonég, kishte té bénte me njé géndrim ndryshe té administratés pér muaj
té téra, pasqyruar edhe me njé térhegjeje té interesimit té veté tatimpaguesve pér t'u
orientuar né njé strukturé rekomandimi sic éshté Avokati i Tatimpaguesve.

Kété e vérteton fakti gé pér tremujorin e fundit té kétij viti, ringritja hap pas hapi e
autoritetit té administratés, béri qé edhe ngarkesa pér trajtimin e kérkesave apo
ankimimeve té tatimpaguesve té jeté né rritje.

Té gjitha kérkesat e ardhura, paraprakisht jané kqyrur nga specialistét tané, nése ato
plotésojné kushtin pér té béré té mundur vijueshmériné e procedimit té métejshém.

- Numuri mé i madh i ankesave ka gené né adresim té kontrollit tatimor, e mé pas, ai i
vlerésimit tatimor.

- Pér praktikat e hapura né hetim, jané hetuar thellésisht 61 té tilla, ndérkohé qé jané
léshuar edhe 33 urdhéra té rishikimit pér drejtorité rajonale, ku éshté filluar njé
proceduré e ploté shqyrtimi prej tyre.

- Nga opinionet e dhéna, pwr rastet e hetuara pltwsisht, né 4 raste rekomandimi yné ka
gené i kundért me até qé kané pretenduar tatimpaguesit, duke u béré me dije qé
pretendimet e tyre kané qené té pabazuara ligjérisht.




- Ndérkohé né 10 raste, pas shqyrtimit té ploté té dokumentacionit, jané dhéné
rekomandime pér té vazhduar procedurat prané drejtorive rajonale, pasi nuk ishin
plotésuar nga tatimpaguesit té gjithé hapat paraprake proceduriale.

- Ndérkohé qé né pjesén e mbetur, jané dhéné rekomandime tatimpaguesve dhe
drejtorive rajonale respektive,qé mbéshtetnin thelbin e ankesave té ankimuesve.

Nga ana joné éshté synuar qé té pranojmé kryesisht, vetém ato raste té ankimimit qé
kané pasur té béjné me natyrén proceduriale, shqyrtimi i té cilave ka rezultuar né disa
raste edhe me keqpérdorime té bazés ligjore.

- Né vazhdim té asaj qé éshté kryer, duhet té pérmendet fakti edhe i ezaurimit té shumé
céshtjeve, pa hapur proceduré zyrtare nga ana joné, por qé jané zgjidhur drejtpérdrejté,
pas sqarimeve dhe sugjerimeve qé u kemi dhéné tatimpaguesve, por edhe strukturave
té vecanta té drejtorive rajonale.

- Adresimet mé té médha né numér pérsa i takon drejtorive rajonale, kané gené né até
té Tiranés e Durrésit. Né té gjithé urdhérat e rishikimit té procedurés, qé u adresohen
drejtorive rajonale, qartazi e preré éshté kérkuar té respektohet afati kohor i miratuar
pér kéto raste, né praktiké ka pasur raste té vonesés sé kthimit té pérgjigjeve.

- Ndérkohé qé éshté pér t'u theksuar fakti qé kemi patur raste kur nga drejtori si ajo e
Vlorés, Durrésit, Elbasanit,Korcés, kemi patur kérkesa nga veté ato, pér sqarime té
ndryshme proceduriale, gé ato kané hasur.

Ndérsa né adresé té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, ka patur njé numér té ulét,
vetém 3 kérkesa pér té rishikuar procedurat, kryesisht né ményrén e zbatimit té ligjeve
té natyrés specifike, té cilat jané evaduar né bashképunim me drejtoriné teknike.

Nga praktika e komunikimit me disa drejtori rajonale,si né Vloré, Fier, Korcé, ka patur
vonesa prej tyre né dhénien e sqarimeve té kérkuara né urdhérat tona té rishikimit té
céshtjeve. Me kérkesa tona té pérséritura, jané kthyer pérgjigjet prej tyre .

Pothuaj né gjithé rastet urdhérat pér rishikim praktike qé dérgohen nga drejtoria e
Avokatit té Tatimpaguesve, drejtuesit rajonalé ja japin pér té pérgatitur pérgjigjen apo
trajtuar céshtjen, pikérisht po atyre inspektoréve, qé me veprimet a mosveprimet e tyre,
jané kundérshtuar nga tatimpaguesit.

Né fakt kété dukuri e kemi ngritur edhe mé paré, por drejtuesit rajonalé té tatimeve, e
konsideronin njé rutiné normale.

o Dukuri té vecanta nga praktika .

1. Kundérshtité mé té shumta nga tatimpaguesit jané jané shfaqur kryesisht ndaj
meényrés sé té vepruarit nga strukturat e kontrollit tatimor, sidomos ato té verifikimit
né terren.

a) Nga rastet e hetuara prej nesh (por edhe ato qé kemi konstatuar gjaté pritjeve té
pérditshme), zgjedhja e tatimpaguesve pér t'u kontrolluar, nuk éshté béré né bazé té



analizés sé riskut, kérkesé kjo strikte e pikés 4 té nenit 80 té ligjit nr.9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

b) Dokumetacioni i programimit dhe mé pas urdhérimit té kontrolleve té késaj
natyre,éshté i sipérfagshém. Ka raste qé kryhen verifikimet né vend , né bazé té
urdhérave javore apo afat mé té zgjatur, miratuar nga drejtuesit e kontrollit né
drejtoriné rajonale. Pér mé tepér mungojné té dhéna té hollésishme, té kérkuara nga
manuali pérkatés, si adresa té sakta, emri i cdo tatimpaguesi qé do verifikohet, orari i
veprimit, etj

c) Mangési té natyrés proceduriale qé shfagen deri edhe né ményrén e pérpilimit té
dokumetacionit nga inspektorét kontrollues. Kjo konstatohet mé shumé né
aktkonstatimet dhe procesverbalet e mbajtura gjaté verifikimeve pér léshimin e
kuponave tatimoré.Ato qofté edhe né sipérfaqe, lehtésisht duken gé jané té pamotivuara
saktésisht. Ndérkohé gé né nenin 122 té ligjit procedurial, shkeljet e késaj natyre
konsiderohen kundérvajtje administrative. Si té tilla ato konstatohen dhe dénohen(pra
dokumentohen) sipas rregullave té ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

Pérgjithésisht vendimet gjyqésore, ku tatimpaguesit kané paditur drejtorité rajonale,
pér té tilla veprime kané rezultuar me pranim té padisé.

Né kété aspekt, gjykatat pérgjithésisht shprehen gé :

o

inspektorét e kané jo vetém detyrim ligjor té pérshkruajné me hollési faktin e
konstatuar, por kané detyrimi qé kéto fakte t'i parashtrojné né aktin e konstatimit
pérkatés”.

Disa raste tipike té keqpérdorimit té procedurave té késaj natyre(né respektim té njé
kushti nénligjor nuk publikojmé identitetin e tatimpaguesve), jané si mé poshté :

o Dénim i tatimpaguesit nga inspektorét e DRT Tirané, pér mosléshim té kuponit
tatimor, ndérkohé gé akti i konstatimit éshté mbajtur disa dité pas vizités tek
tatimpagesi.

o Kryerje e inventarit fizik,njéanésisht nga inspektorét e DRT Durrés, jo né
prezencé té tatimpaguesit, dité pushimi javor(shtuné),duke mos kontrolluar té
gjithé ambjentet e shoqérisé,akt-verifikimi i mbajtur pa praniné e pérfagésuesve
té tatimpaguesit.

o Dénim i tatimpaguesit pér mosléshim té kuponit tatimor, ndérkohé gé né
momentin e kontrollit nuk ka pasur asnjé klient né dygan.Sipas kontrolloréve té
DRT Tirané, mospérputhja e gjendjes sé parave fizike me shifrén progresive
ditore té arkétimeve nga pajisja fiskale, konsiderohet shitje pa kupon tatimor.

o Gjoba té vendosura pér mosléshim kuponi tatimor (shuma e gjobés éshté e
barabarté me produktin e masés ligjore té gjobés me numurin e klientéve qé
kané bleré pa kupon, apo numurin e tavolinave té njésive bar-restorante pa



kupon né to)jané té ekzagjeruara né shuméfisha té masés gjobés né ligj,pér cdo
shkelje té konstatuar.

2. Lidhur me veprimet e kontrollit operacional,ka pasur anashkalime té pércaktimeve
ligjore té detyrueshme pér t'u zbatuar, kur pérpilohet raporti pérfundimtar i
kontrollit.Shpesh heré, vérejtjet e tatimpaguesit té dérguara né obsrvacione, gjithsesi té
hollésishme, gjejné pérgjigie thjesht me fjalét vérejtjet nuk u morén
parasysh.Argumentimi né dhénien e té tilla pérgjiggjeve éshté kérkesé e domosdoshme
e pikés 6, té nenit 83, si dhe té pikés 1 té nenit 34 té ligjit nr.9920 daté 19.05.2008 "Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar.

Kéto jané kérkesa té detyruara, té pércaktuara né ligj dhe,mosrespektimi i tyre, pérvec
cénimit té té drejtave té tatimpaguesve, mund té Kklasifikojé té pavlefshém
progedurialisht veté raportin e kontrollit.

3. Vendosje dénimi pér shkelje té natyrés sé kundérvajtjeve administrative(léshimi i
kuponave tatimoré dhe biletave té transportit) nga struktura e drejtorisé sé Hetimit
Tatimor(Task Forcé) e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.Por, ligjérisht éshté
pércaktuar qé shkelje té tilla, konstatohen dhe dénohen nga organet tatimore té
juridiksionit, ku tatimpaguesi ushtron veprimtariné ose kryen shkeljet. Edhe kur
struktura té caktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, programojné e
ndérmarrin vizita verifikuese né terren, ato jané té detyruara té bashképunojné dhe
pérfshijné né grupet kontrolluese edhe inspektoré té drejtorisé rajonale gé mbulojné
territorin qé do té kontrollohet.

o Rasti mé tipik ishte ai qé kishte me dénimin e disa shoqérive té transportit té
udhétaréve qé operojné né linjat me Greqiné,nga grupet e Task Forcés.
Ndaj kétyre shogérive u vendosén dénime té médha, né territorin kufitar me
shtetin fqinj, jashté edhe kompetencave té tyre funksionale por edhe territoriale.

4. Procedura e cregjistrimit té tatimpaguesve, ndryshe nga ajo e regjistrimit,
pérgjithésisht éshté e tejzgjatur né kohé.Vonesa apo mosveprimi ka ardhur mé tepér
nga  moskordinimi  midis  funksioneve né njé drejtori  rajonale
tatimore(kontroll,vlerésim,mbledhje apo edhe hetimi). Seicili prej tyre né fakt, bén
verifikimin pér llogari té asaj c'ka patur detyré;por, nuk shkémbehet informacioni midis
paléve. Gjykimi yné, éshté qé ky fenomen éshté vlerésuar seriozisht nga ministria e
Financave,pérderisa edhe pérzgjedhja e tatimpaguesve té késaj kategorie pér kontroll,
do té bazohet vetém né analizén e riskut.

o Nga ballafagimet tona, njé rast me shumé kémbéngulje,pas disa muajsh u krye
cregjistrimi pérfundimtar i njé shoqérie tregtare(kur né QKR kishte pérfunduar
térésisht,pérfshi veprimet e likuidatorit).Megjithése tatimpaguesi, nuk kishte
asnjé besim kur u prit né zyrén toné né fillim,pas disa takimeve dhe nxitjeje té té
gjithé funksioneve né drejtoriné rajonale tatimore té Tiranés,sé fundi regjistrimi
kreu veprimet e fundit pérmbyllése.



5. Procedurat gé do té bénin té mundur zbatimin e ligjit nr.10418, date 21.4.2011 "Pér
legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té detyrimeve tatimore e doganore",jo
gjithnjé ja arritén géllimit té ligjit.Njékohésisht shtohet edhe mosveprimi i strukturave
tatimore té pérfshira né proces.

o Jané ankuar tatimpagues, té ciléve u ka mbetur né sistem edhe gjobé e
dhjetéviteve mé paré, pérkundér faktit gé veprimi mé i thjeshté, ligjor, do té
ishte fshirja e menjéhershme e tyre(mund té jené té ndjeshém numerikisht, por
edhe té shtriré si fenomen né drejtori té tjera).

6. Né aktivitetin gé ka té béjé me shérbimin e transportit pér udhétarét, me shtetin
grek, disa kérkesa té cilat duhen zbatuar nga shoqgérité vendase té transportit, po
béhen té véshtira pér t'u plotésuar. Konkretisht sipas VKM 643,daté 11.06.2009 "Pér
prodhimin ,shpérndarjen dhe paisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”,
shoqérité rezidente shqiptare, té licencuara né transportin ndérkombétar, detyrohen té
pajisin me bileta udhétimi, té shpérndara nga organet tatimore, té gjithé pasagjerét
udhétues, si né drejtimin dalés ashtu edhe até hyrés né territorin e Shqipérisé. Né
praktiké, té detyruara nga presioni i shoqérive greke té transportit, shoqérité
shqgiptare jané lidhin kontrata partneriteti me ato té shtetit fqinj. Sipas kérkesave té
imponuara nga shteti grek, njékohésisht shoqérité shqiptare, jané té detyruara té
léshojné bileta té prodhuara nga ai shtet, brenda territorit té tij.

Praktikisht shoqgérive té transportit té udhétaréve u kérkohet té pajisin me bileta té
dubluara, té seicilit shtet pér té té njejtin udhétar.

Nga ana tjetér po sipas VKM - sé té lartpérmendur, agjencia e udhétaréve pérpara
kalimit té kufirit, harton dhe depoziton né pikén e kalimit kufitar, né tri kopje, listén e
pasagjeréve udhétuese. Njé kopje e listés sé pasagjeréve, depozitohet né zyrén e
policisé kufitare dhe térhiqet rregullisht ¢do muaj, pasi nénshkruhet nga punonjési i
policisé sé kalimit kufitar, nga drejtoria rajonale tatimore, me autorizim té drejtorit té
késaj drejtorie. Njé kopje e nénshkruar i kthehet shoqérisé transportuese, pasi éshté
verifikuar dhe konfirmuar pérputhshméria e listés sé pasagjeréve me pasagjerét e
transportuar nga shoqéria dhe njé kopje mbahet nga punonjési i policisé sé kalimit
kufitar.Por né praktiké , sipas shoqérive té transportit, kjo kérkesé nuk zbatohet,
ndérkohé gé jané strukturat shtetérore ato qé duhet t'i japin zgjidhje kétij problemi.

7. Njé géndrim zyrtar i administratés qé ka té béjé me shkresén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, nr.prot.10377/1, date 2.7.2012, adresuar drejtorisé rajonale
tatimore Tirané.

Késhtu personat tregtaré me status “fiziké”, té cilét kalojné xhiron 8 milion leké dhe jané
tatimpagues té tatimit mbi fitimin pér pjesén e mbetur té fitimit, pas tatimit i
nénshtrohen tatimin mbi té ardhurat personale, njévlershém me dividentin pér rastin e
shoqgérive tregtare.Pér mé tepér me shkresén nr.11597/1 daté 30.07.2012, ministria e
Financave i bén me dije Drejtorisé sé Pérgjithshém té Tatimeve, se nuk ka bazé
ligjore, pér kété ményré taksimi pér personat fiziké. Gjithashtu njé gjykim i shkallés sé
paré e ka konsideruar absolutisht té pavlefshém.



Pavarésisht se juridikisht akti administrativ i nxjerré nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, nuk merr mé fuqi ligjore (rrézuar nga ai i ministrisé sé Financave dhe i
pakundérshtuar nga administrata tatimore), ai mbetet akoma né fuqi.

Sé fundi, megjithése akti né fjalé, prek me qindra tatimpagues(nése do zbatohej né té
gjithé drejtorité e tatimpaguesit), ai asnjéheré nuk u publikua hapur pér té informuar té
gjithé té interesuarit.

V.  Marrédhéniet me organizatat e biznesit dhe palét e treta.

Eshté njé detyrim i Avokatit té Tatimpaguesve, té marré pjesé, por edhe té keté
iniciativé, né organizimin e takimeve té zgjeruara me forume e organizma té biznesit.

> Né fund té tremujorit té paré té vitit 2013, Avokati i Tatimpaguesve ishte i
ftuar né njé takim prezantues me té gjithé pérfagésuesit e ambasadave té vendeve té
Bashkimit Europian, akredituar né Tirané. Takimi u zhvillua né zyrat e Delegacionit té
BE-sé.

Ky takim u realizua me kérkesé té Delegacionit té Bashkimit Europian, akredituar né
Tirané.

Atje pérvec prezantimit té funksioneve e atributeve té Avokatit té Tatimpaguesit, u béné
shumé pyetje nga pjesmarrésit dhe u kérkua vendosja e njé bashképunimi té
drejtpérdrejté né shérbim té investitoréve té huaj té vendeve respektive qé operojné né
Shqipéri.

Si takim i paré i kétij formati, ai u konsiderua tepér efektiv nga organizatorét por edhe
pjesémarrésit.

> Né muajin gershor 2013, Avokati i Tatimpaguesit ishte i ftuar né njé forum,
té formés sé tryezés sé rrumbullakét, me Komitetin Drejtues t€ Dhomés Amerikane té
Tregtisé dhe anétaré té késaj dhome. Takimi kishte né fokus mundésiné e
bashképunimit mes dy paléve dhe ményrén se si Dhoma Amerikane e Tregtisé mund té
ndihmojé pér té forcuar kompetencat e Avokatit té Tatimpaguesve né interes té
mbrojtjes dhe mbéshtetjes Ssé biznesit.

Né forum, u theksua se Avokati i Tatimpaguesit konsiderohet si njé instrument i
réndésishém pér Kkété organizaté, pér té adresuar problemet dhe shqetésimet gé




anétarét e Saj neé ballafagimin me administratén tatimore.

Njékohésisht jané dhéné sqarime dhe orientime pér ndihmuar anétarét e késaj
dhome,né rritjen e efikasitetit té adresimit té shqetésimeve né strukturat pérkatése té
administratés tatimore apo edhe né Ministriné e Financave, kur nuk zgjidhen nga té
parat.

> Né muajin gusht, Avokati i Tatimpaguesve, u ftua dhe mori pjesé né njé
takim té zgjeruar té shoqatés sé importuesve dhe pérpunuesve té mishit dhe
qumeéshtit.Né kété takim nga anétarét e saj u kérkuan sqarime té hollésishme té rolit té
strukturés soné dhe pérpos té tjerave u béné edhe shumé pyetje qé lidheshin me
zbatimin e legjslacionit fiskal, si skemén e funksionimit té tatimit mbi vlerén e shtuar
pér sektorin agroindustrial, rimbursimin e TVSH-ség, kontrollet tatimore, et;.

> Né muajin shtator, u zhvillua njé takim me drejtues sé shoqatés sé
prodhimit té veshjeve, fasonisté eksportues, ku mé tepér u diskutua lidhur me
rimbursimin e tatimit mbi vlerén e shtuar, dénimet relativisht té larta pér
mosdeklarimin né kohé té té punésuarve rishtazi,et;.

VL Bashképunimi me median vizive dhe té shkruar.

Né funksion té rolit té tij né pérhapjen e informacionit, pér té drejtat e tatimpaguesve
dhe edukimin e tyre, né ményré periodike Avokati i Tatimpaguesve, ka qené
pjesémarrés né debate, biseda dhe intervista, né disa televizione kryesore né vend.

Prezantime té tilla, jané konsideruar té vlefshme dhe efikase pérsa i takon jo vetém
pérhapjes, por edhe ményrés sé perceptimit té informacionit té dhéné né to nga publiku
i fushés kryesisht.

Gjithashtu, éshté synuar me njé kontribut modest edhe prania, né shtypin e shkruar, me
synim promovimin e civizmit fiskal né vend, realizuar praktikisht me ané té
intervistave.




VII. Rekomandime.

Mbéshtetur né ato dukuri qé jané hasur né vitin e kalua, nga ajo qé né ményré shumeé té
pérmbledhur e paraqitém mé lartgjithnjé me synim té dhénies sé sinjaleve qé
rregullojné por edhe parandalojné mangési té konstatuara, mé poshté japim disa
rekomandime pér administratén tatimore.

1 Kriteri i pérzgjedhjes né bazé té analizés sé riskut, té jeté i vetém dhe detyrimisht
pér t'u zbatuar, nga strukturat rajonale qé kryejné kontrolle,té natyrés sé verifikimeve
neé terren.

2 Nga strukturat kontrolluese té verifikimit né terren, té eleminohet praktika e
nxjerrjes sé urdhérave javore apo afat mé té zgjatur, pa modalitetet e hollésishme, té
detyruara nga manuali pérkatés, si adresa té sakta dhe emértimin e subjekteve gé
verifikohen konkretisht, orari i veprimit, etj.

3 Bazuar né nenin 122, té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, shkeljet qé lidhen me pérdorimin e pajisjeve
fiskale, léshimin e kuponave fiskalé e biletave, konsiderohen kundérvajtje
administrative. Ato duhen trajtuar vetém sipas njé teksti ligjor strikt té pércaktuar dhe
té jené té mbéshtetura né prova e fakte konkrete.

Né kété kuptim pér konstatimin dhe dénimin e kétyre shkeljeve, té respektohen me
korrektési kérkesat e ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, si né pérmbatje ashtu edhe né formé.

4 Té qartésohet, kuptimi i nenit 122,pika, gérma b) e ligjit procedurial, si dhe pika 122
e udhézimit nr.24, daté 2.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, lidhur me togfjaléshin “ qofté edhe pér njé rast té vetém
konstatimi”.




5 Né rastet e dénimeve pér mosléshim té kuponit tatimor, ka rezultuar qé ndryshe
kérkesés sé nenit 125 té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, nuk dénohet klienti. Jo vetém qé ky qéndrim,
ndikon né forcimin e indiferencés sé marrésve té mallrave apo shérbimeve, por mbi té
gjitha éshté kérkesé e ligjit.

Strukturat kontrolluese, duhet té argumentojné kété qéndrim koherent té tyre né kéto
raste, arésyet qé nuk zbatohet dispozita dhe propozime e veprime konkrete pér té
arritur géllimin.

6 Marrja né shqyrtim e observacionit té tatimpaguesitné pérpilimin e raportit
pérfundimtar té kontrollit, té vértetohet(shkruar né raport), duke argumentuar
dakordésiné apo jo, té cdo vérejtje té atij observacioni; jo thjesht togfjaléshi, “vérejtjet e
tatimpaguesit nuk merren parasysh”

7 Veprimit e funksionit té hetimit tatimor, pérsa i takon konstatimit apo dénimit té
shkeljeve té parashikuara né nenin 122,pé kuponat tatimoré dhe biletat e transportit, té
ligjit procedurial, té jené né pérputhje me fushén e tyre té veprimit, qé éshté hetimi dhe
zbatimi i masave shtrénguese. Kur strukturat e saj gendrore, veprojné edhe né zona, qé
nuk i mbulojné gjeografikisht, pér rastet e konstatimit té shkeljeve té nenit té
lartpérmendur, té kérkohet pjesémarrja e pérfagésuesve té drejtorive rajonale qé
kané né juridiksion até territor.

8 Procedura e cregjistrimit pérfundimtar té tatimpaguesve, e tejzgjatur né kohé, vjen
edhe nga moskordinimi midis funksioneve né njé drejtori rajonale tatimore.

Njé proces i kryer térésisht nén pérgjegjésiné e veprimit, por edhe té kordinimit, nga
sektori i regjistrimit né cdo drejtori rajonale, do ta béjé mé té arritshém né kohé kété
proces. Té pércaktohet qarté ményra e lévizjes sé dokumentacionit, nga njéri funksion
tek tjetri, si dhe afati brenda té cilit duhet té veprojé cdo funksion, gé nga momenti i
regjistrimit té kérkesés sé tatimpaguesit, deri né dhénien e pérgjigjes pérfundimtare.

9 Zgjidhje té problemit té kompensimit té shumave kreditore, me ato pér pagesa té
ardhme té tatimpaguesve, kur nga veté palét éshté réné dakord mé paré, parashikuar né
pikén 1), gérma b), e nenit 75 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Kjo pér té eleminuar pérfundimisht rastet, kur nga  moskryerja né kohé e
kompensimeve nga drejtorité rajonale, tatimpaguesit jo pér faj té tyre, dénohen me
kamaté apo gjobé pér pagesé té vonuar.

10 Pér rastet e zbatimit té nenit 67 té ligjit procedurial( dérgimi i njé deklarate té
ndryshuar), disa drejtori rajonale, vendosin dénimin pér mosmbajtje té kontabilitetit,
pérkundér faktit qé iniciator né té tilla raste béhet veté tatimpaguesi.

Duke gené se pika 118 e udhézimit nr.24,daté 2.09.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pérshkruan kuptimin e mosmbajtjes sé



kontabilitetit, njé rregull sqarues pér drejtorité rajonale nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, se kur ky fakt quhet i konstatuar dhe mé pas i dénueshém, éshté i vlefshém.

11 Zbatimi i ligjit nr.10418, date 21.4.2011 "Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé
pjese té detyrimeve tatimore e doganore", me afat veprimi deri né fund té vitit 2013,
nisur nga disa raste té ankimuara, mund té keté pasur njé pérfundim relativ né rezultat
e qéllim.

Do té ishte me efektivitet praktik, por edhe ekonomik, qé ky proces té pérmbyllej me
analiza té hollésishme dhe konkluzione nga cdo drejtori rajonale tatimore.

12 Krijimi i njé regjistri unik pér té gjithé vendimet e pérfunduara té gjykatés
Administative, pér té gjitha rastet kur nga kéto vendime éshté rrézuar njé akt
administrativ, duke i dhéné té drejté tatimpaguesve. Kjo do té sjellé njé transparencé né
lidhje me vlerésimin e performancés sé personave qé kané nxjerré kéto akte
administrative.

Gjithashtu, krijohet mundésia gqé administrata té béjé pérgjithésime duke synuar
unifikimin e géndrimeve né pérputhje me kéto vendime, pér té ardhmen.

13 Rishikimi i té gjithé bazés ligjore dhe rregullatore, sipas sé cilés operohet né
transportin e udhétaréve me shtetin grek. Njé bashkepunim duke pérfshiré jo vetém
entet shtetérore por edhe grupet e interesit do té jeté me efekte shumé pozitive qé né
fakt deri sot, nuk jané marré né konsideraté.

Ndoshta ka ardhur koha, qé edhe né kété lloj transporti t'i hapet rruga emetimit té
biletave elektronike.

14 Publikimi né web-in www.tatime.gov.al, i cdo vendimi teknik, me ndikim né
situatén financiare apo tatimore té tatimpaguesve, ku paraqitet qéndrimi zyrtar i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Kjo éshté njé kérkesé e neneve 10 dhe 28, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.




VIII. Objektiva pér té ardhmen.

Periudha e kaluar krahas pérpjekjeve té médha pér implementimin pér heré té paré té
funksionit té Avokatit té Tatimpaguesve né Shqipéri, u shogérua edhe me ndérhyrje té
dukshme né cénimin e rolit por edhe pavarésisé sé tij. Pér afér dy vjet e gjysém stafi i
drejtorisé soné éshté ndérruar tre heré. Lévizje té tilla, né shumé raste béné té mundur
pengimin apo dérgimin deri né fund té njé hetimi, por edhe stepjen e specialistéve pér
té pasqyruar realitetin.

Por éshté fakt i pamohueshém, qé qysh nga momenti i drejtimit aktual té administratés
e né vijim, nuk konstatojmé as edhe njé ndérhyrje apo presion sado i vogél ndaj
funksionit toné , pérkundér edhe njé mbéshtetje té qarté dhe kérkese té forté té
ministrisé sé Financave, né drejtim té arritjes sé njé pavarésie té ploté té Avokatit té
Tatimpaguesve.

Né té ardhmen, po programojmé qé sipas rastit té ndérrojmé ményrén e veprimit.

> Po shohim mundésiné qé brenda bazés ligjore dhe néligjore, té mund té
japim propozimet tona né drejtim té forcimit té rolit té pavarur té Avokatit té
Tatimpaguesve, me synim té arritjes sé njé efikasiteti té ploté té ndérhyrjes né
cdo rast qé do té kérkohet pér zgjidhje.
Aktualisht éshté filluar paralelisht studimi i pérvojave ndérkombétare, qé pér hir
té sé vértetés duhet théné qé jané edhe ato te reja,pasi ky funksion éshté ndér mé
té rinjté e cdo administrate né vendet mé té zhvilluara.

> Do té synohet g€, té ndérrohet edhe praktika e punés soné, duke dérguar né
vend specialistét tané prané drejtorive rajonale, qé té mund té béjmé ndérhyrje
té shpejta aty ku e lejon baza ligjore,por edhe duke ballafaquar drejtpérdrejté
palét gé nuk kané réné dakord.
Kjo do té kuptohet mé tepér, si njé pozicionim i ri né rolin edhe té ndérmjetésit.

> Shtrirja e komunikimit ne te gjithe territorin. Duhet théné qé duke gené nén
ndikimin e ayre faktoréve frenues té méparshém, do té ndérrohet térésisht
operimi né fushén e komunikimit, vecanérisht dialogut me biznesin.Synimi éshté




gé duke filluara nga viti né vijim, dialogu pértej atij tradicional vetém i
pérgéndruar né kryeqytet, do té pérfshijé grupet e interesit né téré vendin.Pér
kété do té bashképunohet ngushté me funksionin e shérbimit té tatimpaguesve
té administratés né gendér e né rajone.

> Eshté njé detyrim ligjor, qé funksioni i Avokatit té Tatimpaguesve, té
operojé praktikisht edhe né bazé té njé manuali procedurial, ashtu si cdo
funksion i administratés. Nga ana joné u kérkua qé njé gjé e tillé té béhej me
mbéshtetjen e programit IPA té Bashkimit Europian dhe paraprakisht kjo
kérkesé u miratua. Por mospérfshirja e administratés tatimore né asnjé
komponent té kétij programi, ka béré qé akoma té mos kemi njé manual té tillé.

Njé mbéshtetje nga ministria e Financave pér té zgjidhur procedurén e draftimit
té ti,j do té jeté e réndésishme.

> Nuk mund té keté efikasitet por as transparencé, né kryerjen e funksionit té
Avokatit té Tatimpaguesve, pa njé fushéveprimi té publicitetit. Do té kérkojmé qé
té arrihet njé pavarési né administrimin e linkut toné né web-in e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve, por edhe duke propozuar mundésiné e kalimit té tij,
tek ai i ministrisé sé Financave.

Ideja qé kemi né pérpunim éshté qé né kété fage té sigurohet publikimi i gjithé
praktikés soné funksionale, por edhe gjetja e formés sé térhegjes sé mendimit
apo sugjerimit té pérdoruesve té saj.

Funksioni i Avokatit té Tatimpaguesve, né vazhdimési do té jeté zéri i tyre prané
administratés tatimore, duke ndikuar brenda té gjitha kapaciteteve té tij ligjore e
funksionale, né pérmirésimin e marrédhénieve té partneritetit dypalésh, por duke
ndikuar edhe né pérmirésimin e vazhdueshém té klimés sé té bérit biznes né Shqipéri.

Drejtoria e Avokatit té Tatimpaguesve

TIRANE, Janar 2014



